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1.Conceito de Actuacao

A actuacao das entidades que ao nivel do municipio possuem responsabilidades na
area da proteccao civil compreende necessariamente trés fases: a fase de normalidade,
em que as diferentes entidades desenvolvem a sua regular actividade de acordo com a sua
estrutura de comando e direccao internas; a fase de emergéncia, onde se torna necessaria
uma actuacao articulada entre os agentes de proteccao civil que actuam ao nivel do
municipio e as entidades e organismos de apoio; e uma terceira fase que compreende o
restabelecimento da normal actividade da comunidade afectada.

Neste sentido, tendo em conta o normal ciclo das emergéncias, as varias entidades
com responsabilidades no ambito da proteccao civil deverao basear a sua actividade em
trés eixos fundamentais de accao: prevencdo e planeamento; socorro e assisténcia; e
reabilitacdo. Estes trés eixos constituem as componentes essenciais de actuacao
associadas ao ciclo de emergéncia, o qual se encontra representado na Figura 1.
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Fonte: Adaptado de ESA funded GSE RESPOND

Figura 1. Ciclo da emergéncia
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O conceito de actuacao previsto no PMETV centra-se essencialmente nas fases de
emergéncia e reabilitacao estabelecendo os principios orientadores a aplicar numa
operacao de emergéncia de proteccao civil, a missdao, tarefas e responsabilidades dos
diversos agentes, organismos e entidades intervenientes, assim como as respectivas regras
de actuacao, nas duas fases acima referidas.

A organizacao prevista no PMETV centra-se nas estruturas de direccao, de
coordenacao politica e institucional e de comando nos seus varios niveis (nacional, distrital
e municipal), o que garante uma correcta articulacao dos varios agentes de proteccao civil
em caso emergéncia. A Tabela 1 apresenta as estruturas de direccao coordenacao e de
comando previstas no PMETV.

Tabela 1. Estruturas de coordenacéo e de comando no sistema de proteccao civil

ESTRUTURAS

DIRECCAO COORDENAGCAO COORDENAGAO

POLITICA POLITICA INSTITUCIONAL COMANDO

. . Centro de Comando
Comissao - .
. . .. . Coordenacao Nacional de
Nacional Primeiro-Ministro Nacional de . ~
s Operacional Operacoes de
Proteccao Civil .
Nacional Socorro

Distrital

Presidente da Comissao Comissao Comandante
MUNICIPAL Camara Municipal Municipal de Municipal de Operacional
de Torres Vedras  Proteccao Civil Proteccao Civil Municipal

Nos pontos que se seguem indica-se de forma resumida as missdes previstas para as
estruturas de direccao, coordenacao e comando, dando-se especial destaque ao nivel de
intervencao municipal. Na Parte IV, Seccdo | do PMETV descreve-se em pormenor as
competéncias e missdes das varias estruturas de direccdo coordenacdo e comando
previstas pela Lei de Bases da Protecc¢ao Civil nos varios niveis de intervencao.
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1.1. Estruturas de Direccao

A Autoridade Politica de Proteccao Civil do concelho de Torres Vedras é o Presidente
da Camara Municipal, a quem cabe desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe, as accoes de proteccao civil de prevencdo, socorro, assisténcia e
reabilitacao adequadas a cada caso.

Compete a Autoridade Politica de Proteccao Civil do Municipio de Torres Vedras:
a) Convocar a Comissao Municipal de Proteccao Civil;
b) Desencadear as accoes previstas no PMETV;

¢) Garantir informacao permanente a Autoridade Politica de Proteccao Civil de
escalao superior;

d) Difundir os comunicados oficiais que se mostrem adequados as situacoes
previstas na lei, em articulacao com a CMPC e o Posto de Comando.

1.2. Estruturas de Coordenacao

a) Comissdes de Proteccao Civil

As comissdes de proteccao civil sao 6rgaos de coordenacao em matéria de proteccao
civil, sendo compostas por elementos que auxiliam na definicao e execucao da politica de
proteccao civil. No Municipio de Torres Vedras existe a Comissao Municipal de Proteccao
Civil (CMPC), tendo como composicao e competéncias as que constam, respectivamente,
no n® 2 e n°® 3 do Artigo 3.° da Lei n.° 65/2007 de 12 de Novembro (proteccao civil no
ambito municipal). Na Parte 1V, Seccado |, Ponto 2 do PMETV esta informacao encontra-se
descrita com maior detalhe. A CMPC articula-se a nivel superior com o Comando Distrital
de Operacdes de Socorro e tem como local principal de reunidao a sala de reunides dos
BVTV e, local alternativo, o auditorio da CMTV ou as instalacdes do Estaleiro Municipal em
Matos Velhos.

b) Centros de Coordenacao Operacional

De acordo com n.° 2 do Artigo 49.° da Lei n.° 27/2006 de 3 Julho (Lei de Bases de
Proteccao Civil), os centros de coordenacao operacional apenas se constituem a nivel
nacional, regional e distrital.

Embora o actual quadro legal nao preveja a constituicao de um centro de
coordenacao operacional municipal, o facto é que o artigo 11.° da Lei n.° 65/2007, de 12
de Novembro, indica que as comissdes municipais de proteccao civil asseguram a nivel
municipal a coordenacao institucional (para além da coordenacdo politica), sendo deste
modo responsavel pela gestdao da participacao operacional de cada forca ou servico nas
operacoes de socorro a desencadear.
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De igual forma, a Directiva Operacional n.° 1/2010 da Autoridade Nacional de
Proteccao Civil (Dispositivo Integrado das Operacoes de Proteccao e Socorro) indica que a
Comissao Municipal de Proteccao Civil assume, para além da coordenacao politica da
actividade de proteccao civil de nivel municipal, o papel de coordenacao institucional.
Neste sentido, tendo em conta o estabelecido na Lei n. 65/2007 de 12 de Novembro e os
principios indicados na Directiva Operacional n.° 1/2010, conclui-se que em caso de
emergéncia a CMPC assume o papel de coordenacao institucional das forcas e servicos
empenhados nas operacoes de socorro. Na Parte IV, Seccao Il, Ponto 1 descreve-se
pormenorizadamente o enquadramento da CMPC no ambito da organizacdao geral da
proteccao civil em Portugal.

1.3. Estruturas de Comando

A ANPC dispde de uma estrutura operacional propria, assente em comandos
operacionais de socorro de ambito nacional (CNOS) e distrital (CDOS), competindo a esta
estrutura assegurar o comando operacional das operacdes de socorro e ainda o comando
operacional integrado de todos os corpos de bombeiros. Cabera ao CDOS articular-se,
através da sua estrutura operacional, com os agentes de proteccao civil que se encontram
destacados no teatro de operacoes e com a CMPC, através do Presidente da Camara
Municipal e/ou Comandante Operacional Municipal, de modo a maximizar a eficacia e
eficiéncia das operacdes. As missdes especificas do CNOS e CDOS encontram-se definidas
em detalhe na Parte IV, Seccao .

Com vista a garantir a resposta operacional é garantida a constituicao de Postos de
Comando. Ao nivel municipal é garantida a constituicao de um Unico Posto de Comando
Municipal que garante a gestao da resposta ao/aos evento/os que originou/aram a
activacao do PMETV. O Posto de Comando é responsavel pelo accionamento de todos os
meios disponiveis no municipio, pela gestao dos meios de reforco que lhe forem enviados
pelo escalao distrital e pela gestao de todas as operacoes de proteccao civil decorrentes
do evento em questao.

As missdes dos Postos de Comando Operacional encontram-se definidas no Decreto-
Lei n.° 134/2006 de 25 de Julho, sendo este constituido por trés células, cada uma com um
responsavel: célula de planeamento, célula de combate e célula de logistica. Estas células
sao coordenadas directamente pelo Comandante das Operacdes de Socorro (COS).

Em concreto, sao competéncias do posto de comando operacional:
a

b

a recolha e o tratamento operacional das informacdes;
a preparacao das accoes a desenvolver;

d

)
)
c) a formulacao e transmissao de ordens, directrizes e pedidos;
) o controlo da execucao das ordens;

)

e) a manutencao das operacionalidades dos meios empregues;

f) a gestao dos meios de reserva.
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A responsabilidade da assumpcao da funcao de COS cabe, de acordo com a Directiva
Operacional Nacional (DON) n.°1 - DIOPS de 2010, por ordem crescente:

a)

ao chefe da primeira equipa a chegar a ocorréncia, independentemente da
sua titularidade;

ao mais graduado dos Bombeiros no teatro de operacées;
ao Comandante do Corpo de Bombeiros da area de actuacao

a um Comandante de Bombeiros designado pelo respectivo CODIS, se a
situacao o justificar e de acordo com a DON n.°1 de 2010;

a responsabilidade do comando e controlo de uma operacao de proteccao e
socorro sera do elemento da estrutura e comando operacional distrital da
ANPC, da area de jurisdicao, se a situacao o justificar;

na faixa litoral os Capitaes dos Portos tém competéncias de Proteccao Civil e
nos espacos do Dominio Publico Hidrico sob Jurisdicao da Autoridade Maritima
Nacional.

O COS é o responsavel pela gestao do Teatro de Operacoes o qual se encontra
sectorizado em quatro tipos de zonas:

a)

b)

zona de sinistro - corresponde a area na qual se desenvolve a ocorréncia, de
acesso restrito, onde se encontram exclusivamente os meios necessarios a
intervencao directa, sob a responsabilidade exclusiva do posto de comando
operacional.

zona de apoio - zona adjacente a zona de sinistro, de acesso condicionado,
onde se encontram os meios de apoio e logisticos estrategicamente
necessarios ao suporte dos meios de intervencao e/ou onde se estacionam
meios de intervencao para resposta imediata em caso de necessidade.

zona de concentracdo e reserva - zona adjacente onde se localizam
temporariamente meios e recursos disponiveis sem missao imediata, onde se
mantém um sistema de apoio logistico e assisténcia pré-hospitalar e onde tém
lugar as concentragdes e trocas de recursos pedidos pelo posto de comando
operacional.

zona de recepcao de reforcos - zona de controlo e apoio logistico, sob a
responsabilidade do Centro de Coordenacao Operacional Distrital da area
onde se desenvolvem as operacoes, para onde se dirigem os meios de reforco
atribuidos pelo Centro de Coordenacao Operacional Nacional antes de
atingirem a zona de concentracao de reserva no teatro de operacoes.

A Figura 2 apresenta esquematicamente a articulacao entre as estruturas de
Direccao, coordenacao e comando.
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Legenda:
CDOS - Comando Distrital de Operacoes de Socorro; CCOD - Centro de Coordenacao Operacional Distrital;
CMPC - Comissao Municipal de Proteccao Civil; COM - Comandante Operacional Municipal

* Em alguns casos o Comandante Operacional Municipal podera ser quem se encontra responsavel pelo posto de comando
operacional, situacdo em que se articulara directamente com a CMPC ou, caso sejam necessarios meios adicionais, com o

CDOS.

Figura 2. Esquema da organizacdo e comando do teatro de operacoes
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2.Execucao do Plano

O Director do Plano é o Presidente da Camara Municipal e o seu substituto o Vereador
com o pelouro da Proteccao Civil. Compete ao Director do Plano assegurar a criacao das
condicoes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado, nao sé de todos os
meios e recursos disponiveis no Concelho, como também dos meios de reforco externos
que venham a ser obtidos para as operacoes de proteccao civil. Assim sao objectivos do
Director do Plano, nas distintas fases:

2.1. Fase de Emergéncia

O Director do PMETV, sempre que considere necessaria a activacao do PMETV, tera
como principais objectivos a cumprir:

Convocar de imediato a CMPC e modo a esta proceder a activacao do PMETV,
Promover o aviso e informacao a populacao;

Determinar ao Comandante Operacional Municipal (COM) a coordenacao dos
meios municipais e a articulacdo com os varios agentes de proteccao civil
intervenientes;

Garantir uma informacao constante e actualizada sobre a evolucao da situacao,
assegurando as ac¢oes mais convenientes em funcao da emergéncia;

Informar o Governador Civil da situacao e solicitar os apoios e reforcos que achar
necessarios;

Difundir através dos 6rgaos de comunicacao social do concelho, ou por outros
meios que se acharem adequados, as medidas e cuidados a adoptar pela
populacao.

As situacoes de emergéncia poderao compreender quatro niveis distintos de
intervencdo, os quais sao accionados de forma crescente, de acordo com a gravidade
verificada ou prevista da ocorréncia e do niUmero de meios necessarios para lhe por termo,
nomeadamente:

Parte Il - Organizacao da Proposta 13/39
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«Compreende as situacdes de emergéncia rotineiras, relativamente as quais os diferentes
agentes de proteccao civil se encontram em condicoes de promover a sua gestao e
resolucao, mediante os seus recursos proprios. Nesta fase, os diferentes servicos deverao
garantir que os seus responsaveis ou coordenadores, assim como os funcionarios, se
encontram facilmente contactaveis para eventuais accionamentos, caso o evoluir da
situacdo assim o exija. Cada servico devera, portanto, ter previstos nesta fase os
mecanismos proprios de comunicagao e activacao de pessoal. )

Nivel |

«Compreende as situacoes de emergéncia (iminéncia ou ocorréncia) que emb@
apresentem um limitado ambito, dimensdo ou impacto, possuam potencial para originar
situagdes mais graves ou exijam ja o apoio operacional por parte do servico municipal de
proteccao civil. Esta fase exije que os diferentes agentes de proteccao civil se encontrem
preparados para actuar de forma concertada de modo a optimizar os esforcos e meios a
empenhar, devendo para tal o presidente da Camara Municipal declarar a situacdao de
alerta de ambito municipal, o que, segundo o artigo 15.°, da Lei n.°27/2006 de 3 de
Julho, obriga a convocacao extraordinaria da CMPC. Os varios servicos deverao garantir
as condi¢coes minimas de operacionalidade face a possiveis accionamentos, devendo para
tal estar prevista a manutencao de algumas equipas/brigadas em estado de prevencao. J

[
\Z
z

«Compreende as situacées de emergéncia (iminéncia ou ocorréncia) que justificam}
reuniao da CMPC para se proceder a activacdo do plano municipal de emergéncia de
proteccao civil, exigindo, portanto, o empenhamento global dos meios e recursos
existentes a nivel municipal e a coordenacao entre os diferentes agentes e servicos que
concorrem para o socorro. Os diferentes agentes de proteccao civil e servicos previstos no
PMETV deverao garantir o estado de prontidao operacional, constituindo de imediato as
equipas ou brigadas necessarias para fazer face a ocorréncia em causa. Nesta fase é
exigido o total empenho das estruturas operacionais de proteccao civil e servicos de apoio
nos seus varios niveis de intervencao.

«Compreende as situacdes de emergéncia (ocorréncia confirmada) que devido a natureza,
dimensao e consequéncias dos danos produzidos obriguem ao recurso a meios distritais que
deverao ser operacionalizados através do CDOS. A CMPC devera nesta fase articular-se
directamente com o CDOS/CODIS ( (via SMPC/COM), estabelecendo-se assim uma cadeia de
comando Unica em harmonia com o previsto no PMETV e com o Sistema Integrado de
Operacdes de Proteccao e Socorro (a nivel politico a articulagao sera garantida entre o
Governador Civil e Presidente da CMTV).

Figura 3. Niveis de intervencao na fase de emergéncia

A Figura 4 representa esquematicamente o fluxograma do desenvolvimento dos
diferentes niveis de intervencao operacional previstos.
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Figura 4. Niveis crescentes de intervencao de acordo com a gravidade da ocorréncia
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Nas situacoes em que se verifique a necessidade de se proceder a declaracao de
situacao de alerta de ambito municipal ou a activacao do PMETV (ver Parte I, Ponto 7.2 do
presente Plano) convira que as operacdes a serem seguidas se encontrem previstas e
claramente indicadas num manual de facil consulta, de modo a que o Director do Plano
tenha presente todas as medidas que deverao ser observadas, e assim a garantir a
eficiéncia das accoes de emergéncia a desencadear.

O acto de declaracdo de situacdo de alerta de ambito municipal devera
compreender, como ja se fez referéncia, a convocacdo extraordinaria da CMPC, o que
permitira que as diferentes entidades que actuam no dominio da proteccdo civil no
municipio determinem quais as estratégias de intervencao a adoptar e analisem a
necessidade da Camara Municipal de Torres Vedras apoiar as diferentes accbes a
desenvolver com meios materiais e humanos proprios ou de outras entidades publicas ou
privadas. Neste nivel, a Camara Municipal devera ainda identificar quais os servicos que
deverao encontrar-se em estado de prevencao de modo a intervirem rapidamente em caso
de necessidade.

A activacdo do PMETV correspondera a um nivel superior de activacao de meios
materiais € humanos e a adopcao de medidas e estratégias previamente definidas no
PMETV para cada tipo de risco e/ou zonas afectadas. Em concreto, a activacao do PMETV
de Torres Vedras compreendera os seguintes aspectos:

» Convocacao de pessoal (da Camara Municipal) para constituicao de equipas de
prevencao;

» Alertar entidades de apoio para que estas se encontrem em prevencao
(especialmente as previstas para prestar apoio na operacionalizacao de
centros de acolhimento temporario);

»  Pré-posicionamento de meios em locais de risco;

» Determinar ao Comandante Operacional Municipal (COM) a coordenacao dos
meios municipais e a promocao da actuacao eficaz dos varios agentes de
proteccao civil intervenientes;

» Adopcao de procedimentos de actuacao pré-definidas para cada tipo de risco;

» Garantir a constante actualizacao e registo da informacao relativa a situacao
de emergéncia de modo a assegurar uma correcta definicdo das accbes a
desenvolver em funcao da emergéncia;

*» Informar o Governador Civil sobre o desenrolar da situacao e solicitar os
apoios e reforcos que forem considerados necessarios;

» Activacao dos meios materiais € humanos adicionais (da Camara Municipal de
Torres Vedras ou de entidades de apoio) que se verifiquem ser necessarios
face a natureza da ocorréncia;
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» Difundir através dos orgaos de comunicacao social do concelho, ou por outros
meios que se acharem adequados, as medidas e cuidados a adoptar pela
populacao e disponibilizar informacao relativa ao decorrer das operacdes e a
localizacao de desalojados.

Na Parte 1V, Seccao Ill, Ponto 11 - Tabela 63 a Tabela 67 sao apresentados os
principais procedimentos a serem seguidos face a ocorréncia dos diferentes tipos de risco
que poderao afectar a area concelhia (riscos naturais e humanos).

2.2. Fase de Reabilitacao

Apds controlada a situacao de emergéncia, devera dar-se inicio a fase de
reabilitacao, a qual consistira, necessariamente, em:

» Garantir a tomada das medidas necessarias a urgente normalizacdo da vida
das populacbes atingidas, procedendo ao restabelecimento, o mais rapido
possivel, dos servicos publicos essenciais e fundamentais a actividade habitual
da populacao;

* Promover a reuniao e o regresso das populacdoes e bens deslocados;
* Promover a prestacao de apoio psico-social da populacao afectada;

* Proceder a estabilizacao de infra-estruturas afectadas que se encontrem em
risco de derrocada

* Proceder a avaliacado e quantificacdo dos danos pessoais e materiais,
garantindo a elaboracdao dos relatérios previstos na Parte IV, Seccao I,
Ponto 3 do presente Plano.

Nas situacdes em que o patrimonio arquitectonico do municipio tenha sido afectado,
as necessarias medidas de estabilizacao e/ou de restauro deverao ser acompanhadas pelo
IGESPAR, o qual tem por missao conservar, preservar, salvaguardar e valorizar o patrimonio
arquitectonico nacional.

Nas situacoes em que patrimonio cultural e arquivistico tenha sido afectado
directamente (entulhos, lamas, etc.) ou indirectamente (agua de combate a incéndios)
pelo evento que gerou a situacao de emergéncia, sera da maxima importancia observar as
normas técnicas para sua estabilizacao e eventual remocao. Chama-se a atencao para o
facto das accdes de remocao e preservacao do patrimonio cultural e arquivistico ter
apenas lugar apés controlada a ocorréncia, ou seja, ap6s o incéndio se encontrar
extinto ou o edificio se encontrar estabilizado. Convém ainda sublinhar que, dada a
natureza muito especifica das operacoes a desenvolver, cabera aos directores dos locais
afectados contactarem as entidades puUblicas e privadas que mais rapidamente poderao
proceder ao restauro do patrimonio afectado. No Anexo 8 - Tabela 68 e Tabela 69
(Seccao Ill) apresentam-se em pormenor os principais aspectos que deverao ser
considerados ao longo das accdes de reabilitacdo e as responsabilidades das entidades
envolvidas.
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3.Articulacao e actuacao de Agentes, Organismos e
Entidades

De acordo com a Lei de Bases da Proteccao Civil sao agentes de protecc¢éao civil, de
acordo com as suas atribuicoes proprias:

a

b

Os corpos de bombeiros;
As forcas de seguranca;

d

)
)

c) As Forcas Armadas;
) As autoridades maritima e aeronautica;
)

e) O INEM e demais servicos de salde;

f) Os sapadores florestais.

A Cruz Vermelha Portuguesa exerce, em cooperacao com os demais agentes e de
harmonia com o seu estatuto proprio, funcbes de proteccao civil nos dominios da
intervencao, apoio, socorro e assisténcia sanitaria e social.

Impende especial dever de cooperacao com os agentes de proteccao civil acima
mencionados os seguintes organismos e entidades de apoio:

a) Associacoes humanitarias de bombeiros voluntarios;

=2

Servicos de seguranca;

0

o

)
)
) Instituto Nacional de Medicina Legal;
) Instituicées de seguranca social;

)

e) Instituicoes com fins de socorro e de solidariedade;

f) Organismos responsaveis pelas florestas, conservacao da natureza, industria e
energia, transportem, comunicagoes, recursos hidricos e ambiente;

g) Servicos de seguranca e socorro privativos das empresas publicas e privadas,
dos portos e aeroportos.

Assim, espera-se que cada interveniente, face o accionamento do PMETV, tenha
presente sem subsisténcia de dividas, as funcdes que lhe competem, as expectativas
geradas quanto ao seu desempenho, bem como as expectativas que deve ter relativamente
a actuacao dos restantes parceiros. O Servico Municipal de Proteccao Civil apesar de nao
ser considerado (de acordo com a Lei de Bases da Proteccao Civil) um agente, organismo
ou entidade de apoio, ostenta um papel de extrema importancia nas actividades
decorrentes da activacao do PMETV, entre outras.
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3.1. Missao dos Agentes de Proteccao Civil

(Fase de Emergéncia e Fase de Reabilitacao)

No Municipio de Torres Vedras existem os seguintes agentes de proteccao civil:

= Corpo de Bombeiros Voluntarios de Torres Vedras (BVTV) e respectivas
seccoes: Seccao do Maxial e Seccao da Silveira;

= PSP de Torres Vedras;

=  GNR de Torres Vedras;

=  GNR de Santa Cruz;

* GNR - Destacamento de Transito de Catefica;

» Sapadores Florestais de Torres Vedras

* |nstituto Nacional de Emergéncia Médica - INEM;
» Centro Hospitalar de Torres Vedras;

» Centro de Salde de Torres Vedras.

Na Tabela 2 identificam-se as missdes dos agentes de proteccao civil implantados no
concelho de Torres Vedras.
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Tabela 2. Missées dos agentes de proteccéo civil de ambito municipal

AGENTE DE
PROTECCAO CIVIL

MISSAO

Corpo de Bombeiros
Voluntarios de

Torres Vedras
(BVTV)

Organizam os meios de modo a L]
garantir a primeira intervencao
imediatamente apds a recepgao

do alerta;

Asseguram as actividades de

combate aos incéndios e .
asseguram o socorro, dentro do
seu ambito, a generalidade das
situacoes de emergéncia;

Procedem a accoes de busca,
salvamento e asseguram a
evacuacao primaria das vitimas;

Asseguram a prestacao de

primeiros socorros em

colaboracao com outras .
entidades de salde;

Participam em accoes de

demolicao e/ou desobstrucao

dos locais sinistrados e/ou dos

locais que possam condicionar o L]
SOCOrro;

Colaboram em accoes de

movimento de populacoes.,

logistica e assisténcia, conforme .
solicitado pelo Comandante das
Operacoes de Socorro (COS);

Colaboram nas accoes de
mortuaria;

Participam nas accoes de
monitorizacao, aviso e alerta;

Participam no estabelecimento
das telecomunicacoes de
emergéncia.

Parte Il - Organizacao da Proposta

EMERGENCIA REABILITACAO

Asseguram as actividades de
rescaldo aos incéndios e
asseguram o socorro, dentro do
seu ambito, a generalidade das
situacoes de emergéncia;

Procedem a accoes de busca e
salvamento;

Colaboram na evacuacao
secundaria para unidades de
saude diferenciadas e colocam
os meios proprios disponiveis a
disposicao da evacuacao das
populacoes com necessidades
especiais;

Participam em accoes de
estabilizacao demolicao e/ou
desobstrucao dos locais
sinistrados e/ou dos locais que
possam condicionar o socorro;

Colaboram em accoes de
movimento de populacoes,
logistica e assisténcia, conforme
solicitado pelo COS;

Colaboram nas accoes de
mortuaria;

Apoiam as accoes de instalacao e
gestao dos centros de
acolhimento provisorio, bem
como a assisténcia e bem-estar
das populacoes.
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AGENTE DE
PROTECCAO CIVIL
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MISSAO

PSP de Torres Vedras

GNR de Torres
Vedras

GNR de Santa Cruz

GNR - Destacamento
de Transito de
Catefica

Garantem a seguranca de
pessoas e bens nas zonas de
sinistro, de apoio e de
concentracao e reserva, bem
como nas areas e centros de
acolhimento provisorio e
armazéns de emergéncia;

Garantem as accoes de
manutencao da Lei e Ordem
Publica;

Colaboram nas accoes de busca e
salvamento

Coordenam o controlo de trafego
e mantém aberto corredores de
circulacao de emergéncia;

Prevéem operacées de
movimentacao de populagoes;

Garantem a seguranca no teatro
de operagodes, controlam os
itinerarios de acesso e impedir o
acesso a pessoas estranhas as
operacoes de socorro

Prevéem e coordenam um
servico de estafetas para
utilizacao como meio de ligacao,
quando necessario;

Colaboram em accoes de
mortuaria;

Colaboram nas accoes de apoio,
alerta e mobilizacao do pessoal
envolvido nas operacoes de
S0Corro;

Asseguram a participacao na
difusao de avisos e informacao
publica as populagées;

Apoiam, quando solicitado pelo
COS, outras forcas
intervenientes.
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Garantem a seguranca de
pessoas e bens nas areas e
centros de acolhimento
provisorio e armazéns de
emergéncia;

Garantem as accoes de
manutencao da Lei e Ordem
Publica;

Asseguram a seguranca das
populacoes e dos seus bens;

Coordenam o controlo de trafego
e mantém aberto corredores de
circulacao;

Prevéem operacoes de
movimentacao de populagoes;
Colaboram em accoes de
mortuaria;

Asseguram a participacao na
difusao de avisos e informacao
publica as populagées;

Colaboram nas accoes de apoio e
mobilizacao do pessoal envolvido
nas operacoes de reabilitacao.
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AGENTE DE MISSAQ

PROTECCAO CIVIL EMERGENCIA REABILITA(;AO

Sapadores Florestais
de Torres Vedras
(Equipa SF07-16B)

Assegura a prestacao de socorro Promove a recepcao e o
pré-hospitalar e providencia o tratamento hospitalar adequados
transporte para as unidades de as vitimas;

salde adequadas; = Presta apoio psicoldgico as

= Garante a montagem de vitimas;

hospitais de campanha; = Auxilia, quando solicitado pelo

= Promove a recepcao € o COS, noutras ac¢oes dentro do
tratamento hospitalar adequados seu ambito.
as vitimas;

= Promove a coordenacao entre o
SIEM e os servicos de
urgéncia/emergéncia;

= Presta apoio psicoldgico as
vitimas;

= Auxilia, quando solicitado pelo

COS, noutras ac¢oes dentro do
seu ambito.

Centro Hospitalar de
Torres Vedras
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AGENTE DE
PROTECGAO CIVIL

Centro Hospitalar de

Torres Vedras

Centro de Saude de
Torres Vedras

Garante a evacuacao secundaria
das vitimas, com o apoio dos
Bombeiros e outros parceiros;

Garante a ligacao com os
hospitais de campanha e outros
que forem estabelecidos;

Dirige as accoes de salde publica
em articulacao com as outras
entidades (amostragem e
vigilancia da qualidade da agua;
poluicao/contaminacao de solos;
qualidade do ar; alimentos);

Assegura a alocagao de recursos
humanos a prestacao de
cuidados de salde nos centros de
triagem e de acolhimento que
forem estabelecidos;

Assegura uma permanente
articulacao com o Centro
Hospitalar de Torres Vedras com
vista a garantir a maxima
eficiéncia nas acgoes de
assisténcia médica a
desenvolver;

Assegura a locacao de recursos
humanos a prestacao de
cuidados de salde nos centros de
acolhimento que forem
estabelecidos;

Elabora e actualiza os registos de
feridos e mortos;

Apoia as accoes de mortuaria.
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Assegura os cuidados de salde
dos centros de acolhimento que
forem estabelecidos;

Elabora e actualiza os registos de
feridos e mortos;

Garante o acompanhamento
médico das vitimas.

23/39



‘ Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil de Torres Vedras
Versao IV - Outubro 2009

Torres Vedras

Camara Municipal

Para além dos agentes de proteccao civil implantados no concelho, poderao
igualmente vir a actuar outros com area de intervencao nacional, os quais poderao
eventualmente desempenhar um papel importante nas accoes de emergéncia a

implementar. Sao estes:
» Forcas Armadas;
» Autoridade Maritima Nacional;
» Autoridade Aeronautica (Instituto Nacional de Aviacao Civil);

= Sapadores florestais.

As missoes destes agentes de proteccao civil, de ambito distrital e/ou nacional, nas
fases de emergéncia e reabilitacao encontram-se descritas na Tabela 3.
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Tabela 3. Missdes dos agentes de proteccéo civil de ambito distrital e/ou nacional

AGENTE DE e
PROTECCAO CIVIL EMERGENCIA REABILITACAO

= Garantem a seguranca de

pessoas e bens nas zonas de = Garantem a seguranca de
sinistro, de apoio e de pessoas e bens nas zonas de
4 . . .

concentracao e reserva, bem sinistro, de~ap010 e de
como nas areas e centros de concentracao e reserva, bem
acolhimento provisorio e como nas areas e centros de
armazéns de emergéncia; acolhimento provisorio e

_ armazens de emergéncia;

= Efectuam accbes de }
reconhecimento aéreo, terrestre - Cola.bor~am nas accoes de
e/ou maritimo: avaliacao e reconhecimento
)

. aéreo, terrestre e/ou maritimo;
= Procedem a busca e salvamento _
de pessoas e bens; = Garantem as accoes de

. _ transporte de pessoas e bens;
= Procedem a evacuacao e

tratamento de feridos e doentes; - Colaborém no fornecinjento,
confeccao e distribuicao de

= Garantem as accoes de alimentacdo e agua;
)

transporte de pessoas e bens;
= Garantem a montagem de

alojamentos temporarios e de
energia alternativa;

= (Colaboram no fornecimento,
confeccao e distribuicao de

alimentacéo e agua; o )
= Participam em accées de

estabilizacao de infra-estruturas,
remocao de escombros,
demolicGes, reboque de viaturas,
drenagem de aguas, entre

Forcas Armadas

= Participam em accoes de
remocao de escombros,
demolicGes, reboque de viaturas,
drenagem de aguas, entre
outras;

outros;

" Gar.antem a montage’m de = Garantem a funcionalidade das
alojamentos temporarios e de vias de comunicacéo e instalacao
energia alternativa; de sanitarios e de redes de

» Garantem a funcionalidade das radios alternativas;

vias de comunicacao e instalacao .
de sanitarios e de redes de
radios alternativas;

Os militares podem também
actuar em acc¢oes de rescaldo a
incéndios florestais,

= Os militares podem também nomeadamente através da
actuar em acgaes de apoio ao utilizagéo de méquinas de rasto;
combate de incéndios florestais, .

Asseguram a participacao na
difusao de avisos e informacao
publica as populagées;

nomeadamente nas de rescaldo e
utilizacao de maquinas de rasto;

= Asseguram a participacao na .
difusao de avisos e informacao
publica as populagées.

Colaboram nas accoes de
reabilitacao de infra-estruturas.
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MISSAO

Autoridade Maritima

Nacional

Autoridade
Aeronautica
(Instituto Nacional
de Aviacao Civil)

EMERGENCIA

Promove a facilitacao e a .
seguranca da gestao do
transporte aéreo;

Promove a coordenacao civil e
militar em relacao a utilizacao
do espaco aéreo, para os
servicos de busca e salvamento;

Fornece esclarecimentos
técnicos aeronauticos sobre
aeronaves que participam nas
operacoes de proteccao civil e
SOCOrTo;

Parte Il - Organizacao da Proposta

REABILITACAO

Cooperar com a entidade
responsavel pela prevencao e
investigacao de acidentes e
incidentes com aeronaves
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AGENTE DE =0
PROTECCAO CIVIL EMERGENCIA REABILITACAO

= Disponibilizar, sempre que
necessario, técnicos de apoio
directo a evolucao dos meios

Autoridade aéreos nos Teatros de

Aeronautica Operacoes, durante os periodos
(Instituto Nacional de alerta;
de Aviacao Civil)

= Coopera e auxilia as demais
operacoes de proteccao civil a
realizar no espaco aéreo.

Sapadores Florestais
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3.2. Missao dos Organismos e Entidades de Apoio

(Fase de Emergéncia e Fase de Reabilitacao)

Os organismos e entidades de apoio intervenientes auxiliam os varios agentes de
proteccao civil de acordo com as suas competéncias. Considerou-se neste Plano as
seguintes entidades e organismos de apoio que, de acordo com as suas competéncias,
actividades e missdes, se consideram fundamentais para a prossecucao da missao da
proteccao civil:

Associacdes de Socorros;
Cruz Vermelha Portuguesa;
Instituto de Seguranca Social I.P. - Centro Distrital de Lisboa;

Associacao dos Escoteiros de Portugal (numa primeira fase Grupo 129 de
Torres Vedras);

Portugal Telecom (PT);

Energias de Portugal (EDP);

Lisboagas;

Estradas de Portugal (EP)

Auto Estradas do Atlantico;

Rede Ferroviaria Nacional (REFER) e Caminhos-de-ferro Portugueses (CP);
Orgaos de Comunicacdo Social;

Associacao de Radioamadores da Regiao do Oeste (ARADO);
Barraqueiro Oeste;

Associacao Brigada Autonoma de Resgate com Caes (BARC);
Instituto Nacional de Medicina Legal;

Banco Alimentar;

Agéncia Portuguesa do Ambiente;

LNEC;

INAG - ARH do Tejo;

Instituto de Meteorologia (IM);

Autoridade Florestal Nacional (AFN)

IGESPAR, I.P. - |Instituto de Gestdao do Patrimonio Arquitectonico e
Arqueoldgico;

Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

Conservatoria do Registo Civil;
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* Ministério Publico - Procuradoria-Geral da Republica;
= Parocos e representantes de outras religioes;

» Organismos responsaveis por comunicagoes.

Parte Il - Organizacao da Proposta
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Tabela 4. Missdes dos organismos e entidades de apoio

ORGANISMOS E
ENTIDADES DE APOIO

MISSAO

Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil de Torres Vedras
Versao IV - Outubro 2009

Associacoes de
Socorros’

Cruz Vermelha
Portuguesa

Colaboram nas evacuacoes
primarias das vitimas;

Colocam os meios proprios
disponiveis para apoio aos
centros de acolhimento
provisorios;

Apoiam as forcas de seguranca
na evacuacao das populagoes e
colocam os seus proprios meios a
disposicao da evacuacao das
populacoes com necessidades
especiais;

Prestar apoio domiciliario a
populacao desprotegida (com
residéncia);

Colaboram nas accoes de
mortuaria;

Exercem quaisquer outras
actividades no ambito das suas
competéncias.

EMERGENCIA REABILITACAO

Colaboram nas evacuacoes
secundarias das vitimas;

Garantem auxilio aos centros de
acolhimento provisorio;

Apoiam as forcas de seguranca
nas accoes de transporte de
retorno das populacgoes e
colocam os meios proprios a
disposicao para transporte das
populacoes com necessidades
especiais;

Colaboram nas accoes de
mortuaria;

Exercem quaisquer outras
actividades no ambito das suas
competéncias.

' As Associacdes de Socorros encontram-se identificadas na lista de contactos da Parte IV, Seccéo ll.
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ORGANISMOS E MISSAO

ENTIDADES DE APOIO EMERGENCIA REABILITACAO

Cruz Vermelha
Portuguesa

Participa na recolha, Participa na recolha,
armazenamento e distribuicao armazenamento e distribuicao
de bens necessarios as de bens necessarios as
populacoes desalojadas; populacoes desalojadas;
= Garante, na medida do possivel, = Presta apoio psicoldgico as
Instituto de o realojamento dos desalojados; vitimas;
Seguranca Social I.P. . L _ _
- Centro Distrital de = Presta apoio psicologico as = Colabora nas accoes de gestao
Lisboa vitimas; dos campos de desalojados bem

como no apoio social a
desenvolver nas accoes de
realojamento.

= Colabora nas accoes de
instalacao e gestao dos campos
de desalojados bem como no
apoio social a desenvolver nas
accoes de realojamento.

Associacao dos
Escoteiros de
Portugal (Grupo 129
de Torres Vedras)
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Associacao dos
Escoteiros de
Portugal (Grupo 129
de Torres Vedras)

= Disponibiliza piquetes para a reposicao das comunicacoes;
Portugal Telecom

= Auxilia num eventual estabelecimento de comunicacdes alternativas.

= Em virtude de parte da cidade = Procede a reparacao de
possuir rede de gas, a Lisboagas eventuais danos na rede de gas;
disponibiliza piquetes para
verificacao da rede e vistoria de
depositos;

= Activa a o restabelecimento da
circulagao de gas.

= Procede ao corte do
fornecimento de gas.

Estradas de Portugal

= Disponibiliza meios humanos e materiais no cumprimento das accoes que
Auto-Estradas do lhe forem atribuidas. Mantém estreita ligacao com a CMPC, informado o

Atlantico SMPC das interrupcoes ou condicionantes de trafego, em toda a zona da

auto-estrada.
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REFER e CP

= Prestam apoio com meios humanos e materiais no cumprimento de
instrucoes do COS;

= Reforcam as redes de comunicacoes existentes e/ou substituem as
inoperativas, de acordo com instrucdes do COS;

Associacao de
Radioamadores do
Oeste = Asseguram o estabelecimento de comunicacées alternativas no Posto de
Comando, no SMPC, nas Juntas de Freguesia, nos centros de acolhimento
e em outros locais que se considerem necessarios, através dos seus
proprios meios ou apoiando os meios existentes.

Barraqueiro Oeste

= Garante a disponibilizacao de = Esta Associacao nao desenvolve
equipas operacionais de caes de qualquer tipo de actividade na
busca e salvamento e respectivos fase de reabilitacao

Associacdo BARC guias, de forma a colaborar e

auxiliar eventuais accoes de
busca e salvamento de pessoas.

Instituto Nacional de
Medicina Legal

= Mobiliza a Equipa Médico-Legal = Realiza autopsias cujo resultado
de Intervencao em Desastres rapido possa revelar-se decisivo
(EML-DVI); para a saude publica (despiste
Instituto Nacional de . . . de doencas infecciosas graves).
Medicina Legal = Realiza autopsias cujo resultado

rapido possa revelar-se decisivo
para a saude publica (despiste
de doencas infecciosas graves).

Banco Alimentar

APA - Agéncia .
Portuguesa do
Ambiente

Supervisiona as operagoes de controlo de acidentes graves com
substancias perigosas.
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= Disponibiliza informacao = Realiza obras de recuperacao das
hidrométrica dos cursos de agua estruturas hidraulicas afectadas;
. necessaria ao acompanhamento = Coopera com outras entidades
INAG - ARH do Tejo de situacbes de cheias e seca. (AFN, DGADR, APA, ANPC) na
recuperacao de areas de leito de
cheia.

Instituto de
Meteorologia (IM)

= Participa nos briefings de = Adopta medidas de recuperacao
planeamento de combate a das areas afectadas.
incéndios na mata nacional e/ou
Autoridade Florestal perimetro florestal, indicando os
Nacional (AFN) locais prioritarios a defender,

para a proteccao do patrimonio
florestal (do ponto de vista
ambiental e economico).

IGESPAR, I.P. -
Instituto de Gestao
do Patrimoénio
Arquitectonico e
Arqueologico
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= Disponibiliza as informacoes = Auxilia nas accoes de
solicitadas pelas forcas de identificacdao de cadaveres de
Servico de seguranca; cidadaos estrangeiros.
Estrangeiros e i 5
Fronteiras = Auxilia nas ac¢oes de

identificacdao de cadaveres de
cidadaos estrangeiros.

Conservatoria do
Registo Civil

= Gere as ac¢bes de mortuaria;
Ministério Publico - s

S Ec e @l = Garante a autorizacao de

da Republica remocao de cadaveres para

autopsia.

Parocos e
representantes de
outras religiées

. = Procede as obras de reparacao = Procede as obras de reparacao
Organismos : para garantir o rapido para garantir o rapido
responsaveis pelas . . . .

ponsavels p restabelecimento do sistema de restabelecimento do sistema de
comunicac¢ées L .
comunicacoes. comunicacoes.

SUSF - Socorristas
Unidos sem
Fronteiras
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3.3. Missao das estruturas autarquicas

(Fase de Emergéncia e Fase de Reabilitacao)

As estruturas autarquicas assumem um papel fundamental no apoio as operacoes a
desencadear em caso de ocorréncia grave ou catastrofe, garantido a mobilizacao tanto dos
meios publicos, como dos meios privados considerados Uteis. O SMPC assume neste quadro
um papel de relevo uma vez que lhe compete, em conjunto com outros servicos da CMTV,
accionar e coordenar os meios, recursos e pessoal necessarios nas fases de emergéncia e
de reabilitacdo. Merecem ainda especial referéncia as Juntas de Freguesia, as quais sao
essenciais no apoio local, de maior proximidade as populacdes, assim como, no apoio ao
SMPC, agentes de proteccao civil e organismos e entidades de apoio. Assim, considerou-se
no PMETYV as seguintes estruturas autarquicas:

»= Camara Municipal de Torres Vedras;

= Servico Municipal de Proteccao Civil (enquanto servico de coordenacao e de
apoio das actividades decorrentes da activacao do PMETV);

= Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Torres Vedras (SMAS);
» Gabinete de Comunicacao da CMTV;
= Sector de Assuntos Sociais da CMTV

» Juntas de Freguesia.
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Tabela 5. Missdes das estruturas autarquicas

ESTRUTURA =
AUTARQUICA EMERGENCIA REABILITAGAO

= Acciona os meios proprios Uteis = Procede a avaliacdo dos estragos
para a mitigacao dos efeitos sofridos pelas infra-estruturas e
associados ao acidente grave ou apoiar a sua reabilitacao;
catastrofe; .. N
= Auxilia no apoio psicologico de
= Apoia logisticamente a continuidade na populacao
sustentacao das operacgoes afectada.

através do accionamento de
maquinaria especifica;

= Transporta bens essenciais de
sobrevivéncia as populagoes;

= Disponibiliza meios de apoio ao
alojamento temporario da
populacao deslocada;

CEERLIEREIEES o Disponibiliza os meios
Torres Vedras necessarios para o correcto
funcionamento da CMPC;

= Sinaliza as estradas e caminhos
municipais danificados, assim
como, vias alternativas;

= Estabiliza infra-estruturas,
desobstruir vias, remover
destrocos, proceder a limpeza de
aquedutos e linhas de agua ao
longo das estradas e caminhos
municipais;

= Garante a prestacao de apoio
social e psicoldgico a populacao
afectada.

Servico Municipal de
Proteccao Civil
(SMPC)
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ESTRUTURA MISSAQ

AUTARQUICA EMERGENCIA REABILITAGAO

Servico Municipal de
Proteccao Civil
(SMPC)

= Garantem a manutencao e reparo do equipamento existente na rede de
distribuicao da cidade e aldeias periféricas;

= Garantem o abastecimento e distribuicdo de agua potavel a populacao
concelhia;

= Afiancam a prestacao de servicos de saneamento basico as populagoes.

Gabinete de
Comunicacado da
CMTV
= Participa na recolha, = Participa na recolha,
armazenamento e distribuicao armazenamento e distribuicao
de bens necessarios as de bens necessarios as
populacoes desalojadas; populacoes desalojadas;
= Garante, na medida do possivel, = Presta apoio psicoldgico as
o realojamento dos desalojados; vitimas;
Sector de Assuntos . L _ _
Sociais da CMTV = Presta apoio psicologico as = Colabora nas accoes de gestao
vitimas; dos campos de desalojados bem

como no apoio social a
desenvolver nas accoes de
realojamento.

= Colabora nas accoes de
instalacao e gestao dos campos
de desalojados bem como no
apoio social a desenvolver nas
accoes de realojamento.
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ESTRUTURA MISSAQ

AUTARQUICA EMERGENCIA REABILITAGAO

Juntas de Freguesia
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