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*JWE Diagnéstico Social do Concelho de Torres Vedras

1.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Interior

Identificagcao dos problemas das Freguesias do Interior (Ficha 1)

Pontuacgao
- Elevado numero de casos de negligéncia dos pais para com os filhos 4
- Elevado numero de familias desestruturadas 4
- Fracas condigbes habitacionais ao nivel da seguranga, das estruturas e higiene (saneamento basico) 3
- Baixo nivel de qualificagao profissional 2
- Falta de rede de suporte familiar 2
- Numero elevado de habitacbes degradadas 1
- Falta de educacao sexual por parte da populagéo 1
- Elevado numero de pessoas portadoras de doenga mental (incluindo os consumos toxicos) 1
- Pouca diversidade de actividades socio-economicas 1
- Insuficiente e deficiente rede de transportes publicos e escolares 1
- Elevado numero de absentismo e abandono escolar 1
- Crescente numero de imigrantes 1

- Auséncia de habitos de planeamento familiar por parte dos casais jovens

- Baixos niveis de informacgao por parte da populagéo
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*JWE Diagnéstico Social do Concelho de Torres Vedras

1.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Interior

Identificagcao dos problemas das Freguesias do Interior (Ficha 1)

Pontuagao
- Elevado numero de situacao de violéncia doméstica
- Elevado numero de situacdo de desemprego e emprego precario
- Insuficiente niumero de técnicos de saude

- Elevado nimero de jovens com necessidade de acompanhamento especializado

- 25
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*JWE Diagnéstico Social do Concelho de Torres Vedras

Pontuacgao: O sistema da pontuagao consiste na atribuicdo de dois autocolantes a cada participante, que pontua o mesmo problema ou dois

diferentes, consoante o impacto que este/estes tem/tém nas freguesias que os parceiros representam.

1.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Interior

Caracterizacao dos problemas das Freguesias do Interior (Ficha 2)

Freguesias .
. . Recursos Existentes
Qual Efeitos no local Causas Grupos mais ..
(Potencialidades)
afectadas

- 26
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- Elevado numero
de casos de
negligéncia dos
pais para com os
filhos

- Isolamento e
exclusdo social;

- Actos de vandalismo
e violéncia;

- Dificuldades de
aprendizagem e
absentismo escolar;

- Auséncia de
projectos de vida;

- Consumos toxicos;

- Perpetuacéo do ciclo
da desestruturacao
familiar;

- Abandono escolar;

- Problemas de saude

e de desenvolvimento
de criangas e jovens.

- Caréncia econdmica;

- Ma gestéo dos recursos
econémicos;

- Desemprego;
- Emprego precario;

- Auséncia de habitos de
planeamento familiar;

- Falta de participacao de
criangas e jovens em estruturas
de socializagao (ex.: escuteiros);

- Auséncia de projectos de vida;

- Pais portadores de doenca
mental (incluindo consumos
toxicos);

- Desresponsabilizacéo e
incapacidade no exercicio da
funcao parental.

- Criangas e
jovens.

- Freguesias do
Interior.

1.1 Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Interior

Caracterizagao dos problemas das Freguesias do Interior (Ficha 2)

Qual

e T e P

Efeitos no local

Causas

Grupos

Freguesias mais

afectadas

Diagnéstico Social do Concelho de Torres Vedras

- Jardins-de-infancia;

- Pessoal docente e ndo
docente do 1°, 2° e 3° ciclos;

- Associagoes sociais,
culturais e recreativas;

- Grupos desportivos;

- Igreja e grupos religiosos;
- Grupos de escuteiros
(Runa, Freiria, Ventosa e
Monte Redondo);
-C.P.C.J;

- E. C. J. Seg. Social;

- IPSS’s;

- Servicos de Saude
(Pediatria).

Recursos Existentes
(Potencialidades)
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*JWE Diagnéstico Social do Concelho de Torres Vedras

- Elevado numero de - Abandono e - Poucos recursos - Familias. - Maxial; -C.P.CJ;
familias absentismo escolar; econdémicos;
desestruturadas - Freiria; - ISS, IP — Servigo
- Comportamentos - Pouca capacitacéo para Local de Torres
desviantes; o desempenho dos - Matacéaes: Vedras;
papeis sociais da familia;
- Consumos toxicos: - Runa; - |.E.F.P — Centro de
alcoolismo em - Emprego de Torres
particular; Incapacidade/dificuldade - Ventosa; Vedras.;
de comunicacgao;
- Violéncia - Turcifal. - Alcodlicos Anénimos;
doméstica; - Desemprego e emprego
precario; - CAT - Centro de
- Desvalorizagéo e Atendimento a
desresponsabilizacdo - Instabilidade emocional,; Toxicodependentes;
dos pais para com a
escola. - Alcoolismo; - Recursos técnicos
das IPSS’s;

- Falta de habitos de
planeamento familiar. - Extensdes dos
centros de saude.

1.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Interior

Caracterizacao dos problemas das Freguesias do Interior (Ficha 2)

Freguesias mais Recursos Existentes

Qual Efeitos no local Causas Grupos afectadas (Potencialidades)

- 28
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*JWE Diagnéstico Social do Concelho de Torres Vedras

- Baixo nivel de - Desemprego; - Desvalorizacéo de determinadas - Jovens e - Freguesias do
qualificacao profissdes; adultos. interior.
profissional - Emprego precario;
- Pouca diversificagao de actividades
- Baixos recursos socio-econdmicas;
economicos;

- Abandono e absentismo escolar;
- Migragdes para os

centros urbanos; - Caréncia econdmica;
- Desestruturagao - Auséncia de projectos de vida;
familiar.

- Maternidade precoce;

- Falta de incentivo dos pais para a
continuidade do percurso escolar dos
filhos;

- Desvalorizagao da aquisi¢ao de
qualificacao profissional (activos e
entidade patronal);

- Insuficiente e deficiente rede de
transportes publicos e escolares.

- Escola profissional
(Runa);

- Cursos técnico
profissionais;

- Agrupamento da
Freiria;

- ESCO;

- CENFIM;

- |.E.F.P — Centro de
Emprego de Torres
Vedras;

- CAERO;

- ACIRO;

- ADRO.

1.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Interior

Caracterizagao dos problemas das Freguesias do Interior (Ficha 2)

Freguesias mais

Qual Efeitos no local Causas Grupos afectadas

e T e P

Recursos Existentes
(Potencialidades)
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*JWE Diagnéstico Social do Concelho de Torres Vedras

- Fracas - Isolamento social; - Degradacao da habitagao; - Comunidade. - Freguesias do - Programa de
condicoes interior. Comparticipacdo em
habitacionais ao - Perda de autonomia; - Fracos recursos econdmicos; Obras de Conservacao,
nivel da Reparagdo ou
seguranga, - Problemas de - Falta de investimento na Beneficiacdo de
estrutura e saude; manutencdo da habitacdo Habitagbes Degradas —
higiene (arrendatarios e proprietarios); C.M.T.V;
(saneamento - Acidentes _ _
basico). domésticos; - Envelhecimento do parque - IGAPHE - Instituto de
habitacional; Gestao e Alienacao do
- Sobrelotagao das Patrimonio Habitacional
habitacoes; - Falta de informagao por parte do Estado;
da populagao relativamente aos
- Acessibilidades procedimentos burocraticos; - Juntas de Freguesia;
deficitarias;
- Pessoas com limitagbes - ISS, IP — Servigo Local
- Deficiéncias na psiquicas; de Torres Vedras.
manutencao da
higiene habitacional; - Incapacidade de cuidarem da

manutencao habitacional;
- Degradagéo da
imagem das - Desconhecimento da existéncia
localidades. de servigos de apoio.

1.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Interior

Grelha de Prioridades das Freguesias do Interior (Ficha 3)
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Diagnéstico Social do Concelho de Torres Vedras

Viabilidade Técnica

L Viabilidade Politica A sua resolugao Prioridades
Dimens3o do (Recursos locais: b o4 ramas, medidas ~ contribui para a de
Problema grupos técnicos, oy ~ ~
Problema grupos informais politicas, resolucao de outros @ Intervengéao
etc.) ’ orgamentos...) problemas (Total)
- Elevado numero de casos de
negligéncia dos pais para com 42 35 35 47 159
os filhos
- Elevado numero de familias 45 34 31 46 156
desestruturadas
- Baixo nlvel_de_ qualificacao 43 35 34 40 152
profissional
- Fracas condicdes habitacionais
ao nivel da seguranca, estrutura 36 30 34 33 133

e higiene (saneamento basico)

Pontuagao: 1 - 5 (Sendo 5 o mais grave, mais dificil, mais recursos e com maior impacto)
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*JWE Diagnéstico Social do Concelho de Torres Vedras

1.2 - Fundamentacao Estatistica

Quadro 1 — Populacdo Residente Activa, empregada e desempregada, no Concelho de Torres Vedras em 2001

% Populagéo activa em

e Populagao Populagao Populagao = 3 ~
Zona Geografica Empregada Desempregada Total Residente relagargseil d%%?glagao
Interior 9381 461 9842 ‘ 22184 44%
Litoral 12506 627 13133 27457 48%
Cidade 10824 727 11551 22609 51%
Total concelho 32711 1815 34526 72250 48%

Fonte: INE, XIlll e XIV Recenseamento Geral da Populagao e Ill e IV Recenseamento Geral da Habitagdo, 1991 e 2001.

Quadro 2 - Desemprego registado no Concelho de Torres Vedras, sequndo o sexo, habilitacoes.
situacdo face ao emprego e grupos etarios em Dezembro de 2004

Situacdo face ao

Sexo Habilitacoes Grupos Etarios

Zona — _ emprego ~

Geografica <4 >=4a >=6a 9a12  Médio/ 10 Novo <25 25 45 >=

M F Total Anos <6 <9 Anos | Superior Emprego Emprego Anos -44 | -54 | 55

Anos | Anos P preg preg Anos Anos Anos

Interior 283 | 423 706 59 181 127 303 36 89 617 191 299 111 105

Litoral 378 | 655 1033 37 232 212 482 71 80 943 263 500 156 114

Cidade 381 | 539 920 35 182 202 405 96 68 852 162 487 155 116

Total 1042 1617 2659 131 595 541 1190 203 237 2412 616 1286 422 335
Concelho

Fonte: Instituto do Emprego e Formagao Profissional, 2005

Quadro 3 — Processos de Rendimento Social de Insercédo e de Accao Social, acompanhados pelo Servico Local

no Concelho de Torres Vedras nos anos 2003 e 2004

Trre s e sseas



Diagnéstico Social do Concelho de Torres Vedras

Processos de | Processos de @ Variagcdo Processos de Processos de | Variagao Total Total Variagao

Zona Accao Social Accéao Social entre RSl e RMG RSl e RMG entre Processos Processos entre
Geografica Acompanhados Acompanhados| 2003 e acompanhados acompanhados 2003e  Acompanhados Acompanhados 2003 e
em 2003 em 2004 2004 em 2003 em 2004 2004 em 2003 em 2004 2004

Interior 179 112 -37% 163 124 -24% 342 236 -31%
Litoral 196 150 -23% 174 123 -29% 370 273 -26%
Cidade 208 183 -12% 162 134 -17% 370 317 -14%
Total 583 445 24% 499 381 -24% 1082 826 24%
Concelho 0 ° o

Fonte: ISS, IP — Servigo Local Torres Vedras, 2005

Grafico 1 — Relacdo entre o Total de Processos acompanhados pelo Servico Local no concelho de Torres Vedras € o nimero

de Familias Residentes

| 4,0% 3.8%
Fonte: ISS, IP — Servigo Local Torres 390
Vedras, 2005 3,0% 2.9% & /0
Quadro 4 — Numero de 3,0% :
Utentes Inscritos no Centro de
Saude em 2003 e 2 0%
Numero de Consultas de ’
Planeamento Familiar nos anos .
2003 e 2004 1,0%
Zon@ 0% . rlagéo
Geografica no,Gentro de Saude laneamento Plane entre 2003 e
el 2003 Litorl miliar em 2063929 Familia %%820%“0 2004
Interior 23109 1193 1313 10%
Litoral 28170 791 862 9%
Cidade 28681 2223 3116 40%
Total Concelho 79960 4207 5291 26%

Trre s e sseas
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Fonte: Centro de Saude de Torres Vedras, 2003 e 2005

Grafico 2 — Utentes inscritos no Centro de Atendimento a Toxicodependentes de Torres Vedras no ano 2004

(0]
26,30% 34,20%

OlInterior
Ml Litoral
[ Cidade

39,30%

Fonte: Centro de Atendimento a Toxicodependentes de Torres Vedras, 2005

Quadro 5 — Caracterizacao dos utentes inscritos no CAT de Torres Vedras, sequndo o sexo e o grupo etario, em 2004

Grupo Etario M F Total M % F% | Total %
-14 0 0 0 0% 0% 0%
15-19 0 0 0 0% 0% 0%
20-24 6 0 6 22% 0% 16%
25-29 6 3 9 22% 27% 24%
30-34 6 1 7 22% 9% 18%
35-39 5 4 9 19% 36% 24%
40 - 44 2 2 4 7% 18% 11%
45 - v 2 v 1 v 3 7% 9% 8%
Total 27 11 38 100% @ 100% | 100%
Percentagem  71% = 29% = 100%

Fonte: Centro de Atendimento a Toxicodependentes de Torres Vedras, 2005
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Quadro 6 — Caracterizacdo dos utentes inscritos no CAT de Torres Vedras, sequndo as substincias consumidas e habitos de consumo, em 2004

deHcfobr:tsouSmo 30 Dias Diferenca
Tabaco 38 38 0
Alcool 32 17 15
Alcool (abuso) 18 5 13
Cannabis 37 20 17
Sedativos 22 5 17
Estimulantes 6 1 5
Alucinogéneos 13 2 11
Opiaceos 34 26 8
Cocaina 35 16 19
Ecstasy 11 0 11
Outros 3 1 2
Total 249 131 118

Fonte: Centro de Atendimento a Toxicodependentes de Torres Vedras, 2005
Grafico 3 — Criancas e Jovens em Perigo no Concelho de Torres Vedras acompanhadas pela Equipa de Criancas e Jovens e pela Comissdo de
Proteccdo de Criancas e Jovens em Risco, em Dezembro de 2004

202 O ECJ
OJCcpPCJ

0 50 100 150 200 250 300

Fonte: ISS, IP — Servigo Local de Torres Vedras e Comissao de Protecgdo de Criangas e Jovens em Risco de Torres Vedras, 2005
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Quadro 7 — Motivos de Acompanhamento das Criancas e Jovens em Perigo no Concelho de Torres Vedras, em Dezembro de 2004

Jovens segundo o Motivo de Acompanhamento
Gegg:‘;‘ica Abandono de um Neqligéncia Abandono/Absentismo | Maus-tratos Maus-tratos Abuso E)I(\ﬁgggzg a Gravidez
dos Progenitores g'9 Escolar Fisicos Psicoldgicos Sexual Desviantes Precoce
Interior 9% 41% 19% 11% 8% 1% 14% j 1%
Litoral 6% 43% 27% 9% 9% 4% 19% 1%
Cidade 13% 36% 34% 3% 4% 0% 13% 0%
cooa 10% 40% 28% 7% ‘ 7% ‘ 1% 15% 1%

Fonte: ISS, IP — Servigo Local de Torres Vedras e Comissao de Protecgdo de Criangas e Jovens em Risco de Torres Vedras, 2005

Grafico 4 — Numero de Associacoes de Jovens no Concelho de Torres Vedras, em 2004

O Interior M Litoral O Cidade

Fonte: Camara Municipal de Torres Vedras, Sector da Juventude, 2005




Diagnéstico Social do Concelho de Torres Vedras

1.3 - Prioridades de Intervencao nas Freguesias do Interior

- Elevado nimero de familias desestruturadas

- Elevado numero de casos de negligéncia dos pais para com os filhos

Apdés o desenvolvimento do trabalho de partilha e recolha de
informacdo com os parceiros envolvidos na elaboragcdao do
Diagndstico Social, é possivel fazer uma aproximagao a realidade das
freguesias do interior do concelho de Torres Vedras.

Segundo Pedro Pires (psiquiatra), pensar sobre a familia do novo
século é uma tarefa que tem tanto de aliciante como de inquietante.
As rapidas mudancgas ocorridas a nivel social marcam fortemente as
“novas familias”, também designadas na literatura por “familias
contemporaneas”. A familia €, assumidamente, a base da sociedade

actual. A par da dimenséao afectiva, € no seio da familia que se gera

Trre s e sseas

um espaco privilegiado para a vivéncia de sentimentos e emogoes; a
familia € cada vez mais uma organizagdo social assente em leis
juridicas e econdmicas.

As definicdbes da familia sdo profundamente diferentes segundo os
continentes, as culturas, as circunstancias, os niveis de
desenvolvimento e os proprios momentos historicos.

No entanto, segundo a Prof. Maria das Dores Guerreiro, familia, no
sentido restrito de agregado familiar, podera (...) ser definida como
um grupo de duas ou mais pessoas relacionadas por lagos de

sangue, por alianga ou por outro tipo de afinidades, que residam em
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conjunto, partilhem orgcamento comum, se apoiem mutuamente e
prestem cuidados a criangas ou outros coabitantes dependentes.
Porém, quando ocorrem caréncias materiais e econdmicas,
analfabetismo ou insuficientes habilita¢des literarias, desemprego ou
emprego precario, geram nao sé um clima exacerbado pela
sobrevivéncia, como a perda de identificacido individual, cultural e dos
proprios valores sociais.

A auséncia destes valores ou um sistema pobre de valores tém como
contrapartida uma acentuada inércia social e condicionam fortemente
as relagdes intra-familiares e o clima segurizante que deve ter a
familia.

Procedendo a analise da ficha 2, verifica-se que as causas elencadas
contribuem para os problemas diagnosticadas e, por este motivo,
constata-se que no concelho de Torres Vedras existe uma taxa de
7,7% de desempregados, sendo 2% destes provenientes da zona
interior do concelho. E de realgar que nesta zona geogréfica séo
muitos os casos de trabalho precario, que num total de 706
desempregados, 60% correspondem ao sexo feminino, e,
comparativamente, com as zonas do litoral e da cidade, o interior
apresenta um maior numero de pessoas com insuficientes
habilitagbes literarias. Inerentes a este factor e como consequéncia,
estdo os baixos recursos econémicos que caracterizam as familias do
interior do concelho, bem como a dificuldade de interiorizacdo na
forma como cada elemento deve desempenhar e assumir o papel na
familia.

No que se refere as familias que foram acompanhadas no concelho
pelo Instituto de Seguranga Social — Servigo Local de Torres Vedras
durante os anos 2003 e 2004, no ambito da Accdo Social e
Rendimento Minimo Garantido, conclui-se que houve uma diminuigao
de 2003 para 2004 (-24%), que se justifica pela insuficiéncia de
técnicos necessarios para efectuar o acompanhamento as familias,
facto que ndo nos permite aprofundar o conhecimento desta
realidade social. Reportando este dado para a zona do interior,
embora tenha existido uma diminuicdo mais significativa no que diz
respeito aos Processos de Accéo Social (-37%), no que se refere ao
Rendimento Social de Insercao/RMG, verifica-se apenas uma
diminuigao de 39 processos (vide quadro 3).

No decorrer dos trabalhos com o grupo das Vulnerabilidades Sociais
do Interior, a falta de habitos de planeamento familiar foi considerada
uma das causas que tem vindo a contribuir para a desestruturagéo
familiar. Neste sentido, efectuou-se um levantamento estatistico junto
do Centro de Saude de Torres Vedras, que nos permite verificar que
apesar de ter existido um aumento, entre 2003 e 2004, de consultas
de planeamento familiar nas varias Extensées do Centro de Saude do
concelho, a variagao foi mais sentida na cidade com 28,7%, enquanto
que na zona do interior o acréscimo foi apenas de 9,1% (vide quadro
4).

E de destacar que, apesar dos dados estatisticos recolhidos ndo
permitirem fazé-lo por zona geogréfica, nas dindmicas de grupo
aplicadas nas freguesias do interior, a problematica do alcoolismo foi
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identificada como uma das causas de desestruturacdo familiar dos
problemas/vulnerabilidades no interior. Ao analisar-se o Quadro 6, o
consumo de alcool (inclusive o abuso), no concelho de Torres
Vedras, apresenta um valor significativo. Real¢a-se ainda que, no ano
2004, estavam inscritos no Centro de Apoio a Toxicodependentes de
Torres Vedras 13 utentes provenientes do interior do concelho, num
total de 38, correspondendo a 34,2% dos utilizadores (vide grafico 2).
Este aspecto permite afirmar que, como efeito, a estabilidade
emocional e a dificuldade de comunicagao familiar sdo impossiveis de
dissociar do factor anteriormente descrito.

A perpetuacao do ciclo da desestruturacao familiar deve-se a todas
as causas anteriormente mencionadas e tem vindo a contribuir para o
aumento de casos de negligéncia dos pais para com os filhos. A
maior parte dos maus-tratos surge num contexto de reproducgéo
social, aparecendo em todos 0s grupos sociais. Admite-se que
acontecem com maior frequéncia nas classes sociais mais
desfavorecidas, em virtude das caréncias econdmicas que se
associam ao baixo nivel ou a auséncia de instrucdo escolar e a
desorganizacgao da vida profissional, social e familiar.

De uma forma genérica, e de acordo com o que esta definido no livro
Maus Tratos em Criangas e Jovens, por Teresa Magalhaes, maus
fratos podem ser qualquer forma de tratamento fisico e(ou)
emocional, ndo acidental e inadequado, resultante de disfun¢bes e
(ou) caréncias nas relagbes entre criangas ou jovens e pessoas mais
velhas, num contexto de uma relacdo de responsabilidade, confianca

e(ou) poder. Podem manifestar-se por comportamentos activos
(fisicos, emocionais e sexuais) ou passivos (omissdo ou negligéncia
nos cuidados e (ou) afectos). Pela maneira reiterada como
geralmente acontecem, privam o0 menor dos seus direitos e
liberdades afectando, de forma concreta ou potencial, a sua salde,
desenvolvimento (fisico, psicologico e social) e (ou) dignidade.

Estes dados sdo relevantes quando se consulta a percentagem
(1,8%) de menores acompanhados pela Equipa de Criangas e Jovens
do Instituto de Seguranga Social, IP — Servigo Local de Torres Vedras
e pela Comissédo de Proteccdo de Criangas e Jovens em Risco de
Torres Vedras, até final de Dezembro de 2004. Assim, constata-se
que no concelho de Torres Vedras 40% dos menores acompanhados
pela Equipa de Criancas e Jovens e Comissdo de Proteccédo de
Criancas e Jovens em Risco de Torres Vedras sdo negligenciados,
28% sao abandonados por um dos progenitores e 7% sofrem de
maus-tratos fisicos, dados que assumem impacto significativo nas
frequesias do interior, onde 41% destes menores s&o vitimas de
negligéncia, 9% sao abandonados por um dos progenitores e 11%
estdo sujeitos a maus-tratos fisicos (vide quadro 7).

Nesta sequéncia e com base na caracterizacdo dos problemas
identificados nas fichas 2, os actos de vandalismo e violéncia, onde
47% dos jovens sao portadores de comportamentos desviantes no
concelho de Torres Vedras e 50% nas freguesias do interior,
remetem para causas como auséncia de projectos de vida e falta de
participagao de criangas e jovens em estruturas de socializagdo, que
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i

dificilmente s&o atenuadas devido ao insuficiente tecido associativo
juvenil (vide grafico 4) e sua diversidade de actividades. E de
salientar que, num total de 17 associagbes juvenis existentes no
concelho, a maioria (9) concentra-se na zona geografica da cidade,
Face a multidimensionalidade destes problemas, qualquer
intervencdo a desenvolver havera de ter em conta as diferentes

vertentes abordadas pelo grupo.

Trre s e sseas

enquanto que nas 11 freguesias do interior existem apenas 3

associacgdes juvenis, com uma unica actividade — escutismo.
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2.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Litoral

Identificagao dos problemas das Freguesias do Litoral (Ficha 1)

Pontuacao
- Insuficiente formacgao sobre educagao ambiental
- Graves problemas de alcoolismo nos jovens e adultos
- Graves problemas de toxicodependéncia nos jovens e adultos
- Existéncia de habitacdo degradada
- Insuficiente nivel de qualificacéo profissional

- Insucesso escolar ao nivel do 1°, 2° e 3° ciclo

- Insuficientes respostas ao nivel da saude na populagao idosa

- Muita populacio envelhecida

- Insuficiente educacéao para a saude

- Falta de estruturas de apoio para criangas com necessidade de educacao especial
- Desvalorizagao da escola por parte da familia

- Precariedade do servigo de saude publica na infancia

- Inexisténcia de estruturas para acompanhamento de jovens com comportamentos desviantes

- Fraco apoio ao nivel formal e informal as familias mais carenciadas



2.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Litoral

Identificagao dos problemas das Freguesias do Litoral (Ficha 1)

Pontuacao
- Falta de acompanhamento multidisciplinar nas escolas para apoiar alunos e familias 5
- Falta de equipamento de apoio a integragdo de imigrantes
- Insuficiente rede de transportes publicos
- Numero significativo de familias desestruturadas
- Baixo nivel de escolaridade
- Insuficientes respostas a populagao idosa ao nivel da institucionalizagao 1
- Insuficientes respostas de apoio a infancia
- Insuficiente apoio psicolégico a populagéo carenciada 1

- Insuficientes habita¢des sociais para realojamento de familias

- Falta de apoio técnico a integracao profissional de pessoas carenciadas

- Falta de acompanhamento a situagdes de violéncia doméstica
- Falta de fiscalizagao nos apoios e subsidios sociais concedidos

- Auséncia de actividades extracurriculares



2.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Litoral

Identificagao dos problemas das Freguesias do Litoral (Ficha 1)

Pontuacao
- Caréncia de valores éticos e afectivos 2
- Insuficiéncia nos agrupamentos de escolas de equipas multidisciplinares 1
- Deficiente articulagao interinstitucional 2

Pontuagdo: O sistema da pontuacdo consiste na atribuicdo de dois autocolantes a cada participante, que pontua o mesmo problema ou dois

diferentes, consoante o impacto que este/estes tem/tém nas freguesias que os parceiros representam.



2.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Litoral

Caracterizagcao dos problemas das Freguesias do Litoral (Ficha 2)

Qual

- Falta de

acompanhamento

multidisciplinar
nas escolas para
apoiar alunos e
familias

Efeitos no local

- Aumento do
insucesso
escolar;

- Desmotivacao
do aluno, familia
e professores;

- Aumento de
comportamentos
desviantes;

- Aumento dos
conflitos/rupturas
familiares;

- Falta de
intervencao
especializada.

Causas

- Estilos comunicacionais na
educagao parental e social;

- Prioridades educativas;

- Insuficientes professores para
apoio educativo;

- Nao aplicabilidade da legislagao
existente e sua restricao;

- A ndo co-responsabilizacdo das
familias na exigéncia dos seus
direitos;

- Insuficiéncia de recursos
financeiros e humanos;

- Elevado numero de situacbes face

ao numero de técnicos disponiveis
para o acompanhamento
sistematico.

Freguesias mais

Grupos afectadas
- Alunos; - Todas as freguesias
do Litoral.
- Encarregados

de Educacéao;
- Familias;
- Professores;

- Comunidade
escolar;

- Comunidade.

Recursos Existentes
(Potencialidades)

-1. E. F. P. = Centro
de Emprego de Torres
Vedras;

- Agrupamentos de
escolas;

- Juntas de Freguesia;
- Associagoes

culturais, recreativas e
de pais.




2.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Litoral

Caracterizagcao dos problemas das Freguesias do Litoral (Ficha 2)

Qual

- Insucesso
escolar ao nivel
do 1°,2°e 3°
ciclo

Efeitos no local

- Desinteresse escolar;

- Desmotivacao de
perspectivas
profissionais;

- Comportamentos e
atitudes reactivas e
desviantes;

- Desvalorizacao
pessoal,

- Baixa auto-estima;

- Quebra de lagos
afectivos;

- Quebra de dialogo
entre familia/escola e
vice-versa;

- Perda do sentido de
auto-analise e
criatividade.

Causas

- Toxicodependéncia e alcoolismo
na familia;

- Insuficientes profissionais para
apoio educativo;

- Falta de dialogo familia/escola;
- Desvalorizagao por parte da
familia do papel da escola e do
professor;

- Total responsabilizagao da
escola pela educagéo;

- Formacéo inicial de docentes;

- Falta de estruturas de ensino e
formacéo profissional;

- Falta de estruturas apoio
extracurricular;

- Falta de interesse quanto a
forma de dar as matérias;

Grupos

- Comunidade
familiar;

- Comunidade
escolar.

Freguesias mais
afectadas

- Todas as
freguesias do

Litoral.

Recursos
Existentes
(Potencialidades)
- Agrupamentos de
escolas;

- Associagdes
culturais, recreativas
e de pais;

- Familias;

- |IPSS’s;

- Comunicagao
social;

- |.E.F.P. — Centro de
Emprego de Torres
Vedras;

- Autarquia;

- ISS — IP Servigo
Local de Torres
Vedras;

- Tribunal;



2.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Litoral

Caracterizagcao dos problemas das Freguesias do Litoral (Ficha 2)

Qual Efeitos no local Causas
- Isolamento mental e social;

- Nao aplicabilidade de grelhas de
avaliagédo de professores;

- Falta de condi¢des habitacionais
para a crianga estudar;

- Conflitos familiares;

- Violéncia doméstica.

Grupos

(continuagao)

Freguesias Recursos
mais Existentes
afectadas (Potencialidades)
- Escuteiros;

- Centro de Saude;

- Paréquia.



2.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Litoral

Caracterizagcao dos problemas das Freguesias do Litoral (Ficha 2)

Qual

- Deficiente
articulagao
interinstitucional

Efeitos no local

- Agravamento das
problematicas;

- Morosidade na resolucao
das problematicas;

- Surgimento de novas
problematicas;

- Capacidade de resposta
reduzida a solugao do
problema;

- Auséncia de resposta ao
problema.

Causas

- Excesso de
procedimentos
burocraticos nos
organismos publicos,
solidarios e privados;

- Auséncia de parcerias
formalizadas;

- Insuficiéncia de recursos
humanos e materiais;

- A filosofia de intervencao
das Instituigbes.

Freguesias mais

Grupos afectadas
- Populagdo em | - Todas as
geral, freguesias do
especialmente  litoral.

a que esta mais
vulneravel
socialmente;

- As proprias
Instituicdes.

Recursos
Existentes
(Potencialidades)
- Rede Social do
Concelho de Torres
Vedras;

- Juntas de
Freguesia;

- IPSS’s;
- Todos os
organismos publicos

e privados;

- Comunidade.



2.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Litoral

Caracterizagcao dos problemas das Freguesias do Litoral (Ficha 2)

Qual

- Caréncia de
valores éticos e
afectivos

Efeitos no local

- Prevalece o ter ao ser:

- Facilitismo

- Comodismo

- Egocentrismo

- Consumismo
Desresponsabilizagao

- Comportamentos
desviantes;

- Perda do sentido de auto-
analise e criatividade;

- Pouco interesse na
concretizacao de objectivos
pessoais, profissionais e
sociais.

Causas

- O Boom socio-
econdmico nos anos 70-
80;

- A Declaragao dos
Direitos Humanos 1948;

- Desestruturacéo
familiar;

- Prioridades educativas;
- Estilos comunicacionais

na educacao parental e
social.

Grupos

- Todos os
cidadaos.

Freguesias mais
afectadas
- Todas as
freguesias do
litoral.

Recursos Existentes
(Potencialidades)
- Comunidade;



2.1 - Resultados do Grupo Vulnerabilidades Sociais do Litoral

Grelha de Prioridades das Freguesias do Litoral (Ficha 3)

Viabilidade Técnica

R locais: Viabilidade Politica A sua resolucgao Prioridades
Dimenséo do (Recursos locais: b o0 ramas, medidas ~ contribui para a de
Problema grupos técnicos, o ~ =
Problema grupos informais politicas, resolucdo de outros Intervengao
otc.) ) orcamentos...) problemas (Total)
- Falta de acompanhamento
multidisciplinar nas escolas 47 39 41 48 175
para alunos e familias
- Insucesso escolar ao nivel
do 1°, 2° e 3° ciclo 42 38 38 42 160
- Caréncia de valores éticos e 41 33 31 44 149
afectivos
- Deficiente articulagao
37 32 38 40 147

Interinstitucional

Pontuacio: 1 — 5 (Sendo 5 o mais grave, mais dificil, mais recursos e com maior impacto)



2.2 - Fundamentacao Estatistica

Quadro 8 — Insucesso e Abandono Escolar no Concelho de Torres Vedras, nos anos lectivos 2000/2001, 2001/2002 e 2002/2003

Insucesso Escolar Abandono Escolar
Ano Ano Ano Ano

. Niveis de Lectivo Lectivo Lectivo Lectivo

Zona Geografica Escolaridade 2000/2001 | 2001/2002 | 2000/2001 | 2001/2002

(%) (%) (%) (%)
1° Ciclo 7,09 8,14 3,85 112
Concelho de Torres 2° Ciclo 8,74 8,96 0,43 0,68
3° Ciclo 12,64 6,39 1.81 0,78

Fonte: Centro de Area Educativa do Oeste, 2005

Quadro 9 — Lugares de Apoio Educativo nos anos lectivos 2002/2003 e 2003/2004

Zona 2002/2003 2003/2004
Geografica Pré- 1° 2°e 3° | Tota Pré- 1° 2°e 3° Total
Escolar | Ciclo Ciclos | Escolar | Ciclo Ciclos
Interior 2 4 3 9 2 8 4 14
Litoral 3 10 2 15 4 9 2 15
Cidade 4 9 12 25 4 8 11 23
Total 9 23 17 49 10 25 17 52
Concelho

Fonte: Centro de Area Educativa do Oeste, 2005

Quadro 10 — Numero de Alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE) e Dificuldades de Aprendizagem (DA)
no ano lectivo 2002/2003

e T e P
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Zona Geografica Pré-escolar/J| 1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo | Secundario
NEE-CP DA NEE-CP DA | NEE-CP \ DA NEE-CP DA NEE-CP DA

Interior 6 - 25 6 12 9 5 22 0 0
Litoral 18 - 31 51 24 9 6 35 1 0
Cidade | 11 - 35 75 15 61 22 50 2 0
Total Concelho 35 - 91 132 51 ] 79 33 107 3 0

Fonte: Centro de Area Educativa do Oeste, 2005

Grafico 5 — Numero de Associacoes de Pais das Escolas de Pré-Escolar, 1° Ciclo e Secundarias no Concelho de Torres Vedras

O Interior
m Litoral
O Cidade

Fonte: Camara Municipal de Torres Vedras, Sector da Educacéo, 2005

2.3 - Prioridade de Intervencao nas Freguesias do Litoral

Insucesso escolar ao nivel do 1°, 2° e 3° ciclo
Falta de acompanhamento multidisciplinar nas escolas para apoiar alunos e familias




Ao longo do trabalho, desenvolvido pelo grupo das vulnerabilidades
sociais do litoral e focando-se este essencialmente em problemas
relacionados com a educacéo, sentiu-se desde logo a necessidade
de articular trés factores importantes para analisar os problemas
levantados: escola, familia e comunidade.

Com a democratizacdo do ensino a nog¢ao de Insucesso Escolar
comega a impor-se. Numa primeira abordagem, procurava-se
encontrar no meio familiar da criangca as fragilidades que
permitissem explicar o Insucesso Escolar. Numa abordagem
posterior, associa-se 0 Insucesso Escolar, ndo s6 ao meio familiar,
como também a estrutura escolar, considerando-se que a escola
estd na origem da divisdo entre as classes sociais, entre os mais e
menos favorecidos.

A tardia reestruturagao educativa, associada a uma também tardia
democratizagao e a confluéncia no tempo de mudancas educativas,
aumentam as dificuldades da implementagao e interiorizacdo, nas
escolas, dos direitos humanos e sociais ligados ao fendmeno da
escola de massas. No entanto e face a este fendmeno, a
heterogeneidade social e cultural da populacdo que frequenta a
escola e aos direitos sociais e culturais que, numa sociedade
democratica, a protegem, a escola ndo pode mais, nem por inércia,
continuar a dirigir-se a um aluno tipo, definido por um padréo pré-
estabelecido.

Neste sentido, consultaram-se os dados fornecidos pelo Centro de Area
Educativa do Oeste, por agrupamento escolar, nos anos lectivos
2000/2001 e 2001/2002 e constatou-se que, apesar do insucesso
escolar ter vindo a diminuir nos diferentes niveis de escolaridade, ainda
tem um papel significativo no 2° ciclo (8,96%). E ainda de realcar que
entre os anos lectivos 2000/2001 e 2001/2002, no 2° ciclo, a
percentagem de insucesso escolar apresentou uma média de 8,85%
(vide quadro 8).

Relativamente ao abandono escolar, no ano lectivo 2000/2001, a maior
percentagem (3,85%) surge no 1° ciclo, situagdo que, apesar de
diminuir, continua a verificar-se no ano lectivo seguinte — 2001/2002
(1,12%).

Quanto ao numero de lugares de apoio educativo, considerados
necessarios para as varias escolas do concelho nos anos 2002/2003 e
2003/2004, é sempre superior no 1° ciclo e, em particular, na zona
geografica do litoral (vide quadro 9).

Actualmente a relagdo entre familia e escola continua inscrita numa
dualidade formada de tensbes e antagonismos, por um lado e, por
outro, de complementaridades e implicacbes mutuas. Uma realidade
que se acentua quando esta envolvida, nesta relagédo, a crianga com
necessidades educativas especiais. Como refere Joaquim Colda Dias
ao citar Wedell, o conceito de necessidades educativas especiais

53



refere-se ao “desfasamento entre o nivel de comportamento ou
realizacdo da crianca e o que dela se espera’.

Assim e no que concerne aos alunos com necessidades educativas
especiais (NEE) e com dificuldades de aprendizagem (DA) (vide
quadro 10), tanto no 1° (31 NEE e 51 DA), no 2° (24 NEE) como no
3° ciclo (35 DA), a zona litoral apresenta numeros consideraveis.
Comparados com o concelho torna pertinente uma analise sobre a
constituicao de um grupo de acompanhamento multidisciplinar.
Considera-se ainda que, se a relagcdao familia/escola €&, na
generalidade considerada como factor importante de sucesso, no
caso especifico de familias de criangcas com NEE e DA torna-se
factor essencial.

Considerou-se ainda pertinente fazer um levantamento do numero
de associagbes de pais, com o objectivo de melhor perceber o
envolvimento destes com a escola. Assim, é possivel verificar que,
num total de 57 estabelecimentos de ensino existentes no concelho
de Torres Vedras, existem apenas 13 Associagdes de Pais. Estas
distribuem-se da seguinte forma: na zona interior 4, na litoral 4 e na
cidade 5 (grafico 5).

Foram ainda consideradas como causas, a falta de dialogo
familia/escola, a desvalorizagdo por parte da familia do papel da
escola e do professor, a total responsabilizacdo a escola pela
educacgao, os conflitos familiares e a violéncia doméstica.

A complexidade das mudancas estruturais da familia €, normalmente,
fonte de crescimento e enriquecimento ou, pelo contrario, pode
conduzir a disfuncionalidade conjugal e/ou afectar as relagbes pais-
filhos ao longo do ciclo de vida. Como se tem vindo a analisar e na
medida em que sdo o0s pais o0s principais catalisadores do
desenvolvimento dos filhos, este é condicionado nao apenas pela forma
como os pais vivem as suas fungdes parentais, mas também as
conjugais. Assim, para que o desenvolvimento dos membros da familia
ocorra harmoniosamente, pressupde-se que esta seja geradora de
afecto e proteccao; no entanto, por vezes, ela revela, implicita ou
explicitamente, dindmicas que se apoiam, ndo nestes pressupostos que
Ihe sdo socialmente atribuidos, mas no medo, hostilidade e violéncia.
Ainda com base nas causas diagnosticadas pelo grupo e remetendo
para a falta de condi¢cdes habitacionais para a crianca estudar, é
possivel afirmar que “..as condi¢cdes de habitagcdo constituem indicador
privilegiado para a deteccdo das fraccbes mais marginalizadas da
populagédo.”

Esta associacdo permite referir que as caréncias habitacionais em que
a crianga se insere, poderao ser factor justificativo, embora ndo sejam,
por si sO, do insucesso e abandono escolar. Assim, e aliadas a este
fendmeno, encontram-se as caréncias econdémicas e culturais das

familias, que acabam por condicionar o prosseguimento dos estudos.

! Almeida, Jo&o Ferreira, Capucha, Luis Antunes, Costa, Anténio Firmino, Machado,
Fernando Luis, Nicolau, Isabel e Reis, Elizabeth, Exclusdo Social, Factores e Tipos de
Pobreza em Portugal, Celta Editora, 22 Edicao, 1994
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3.1 - Resultados do Grupo da Articulacao Interinstitucional - Cidade

Identificagcao dos problemas das freguesias da cidade (Ficha 1)

- Auséncia da carta educativa do concelho

- Desemprego

- Baixa escolaridade

- Trabalho precario

- Dificeis acessibilidades (fisicas/transporte) aos servigos publicos
- Grande area geografica do concelho

- Falta de aproveitamento dos recursos existentes

- Habitacdo degradada

- Insuficiente oferta de ensino profissional e profissionalizante

- Falta de funcionamento do Conselho Municipal de Educacéao

- Dificuldades de circulagao das viaturas do servigco de apoio domiciliario
- Falta de apoio domiciliario nocturno

- Falta de apoio aos imigrantes

e T e P

Pontuacgao

2
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3.1 - Resultados do Grupo da Articulacao Interinstitucional - Cidade

Identificagcao dos problemas das freguesias da cidade (Ficha 1)

Pontuacgao

- Falta de cobertura da rede ATL

- Falta de participacdo dos pais na vida escolar

- Mobilidade do corpo docente

- Desinteresse dos jovens pela vida escolar

- Concentracao do ensino secundario na cidade

- Falta de especialidades médicas em servico publico

- Falta de Informacao da Populagao

- Inexisténcia de espacgos de discussao/analise/resolugado conjunta interinstitucional | 6

- Falta de articulagdo/comunicagao interna e externa nas instituicoes 5

- Falta de conhecimento/competéncias/servicos prestados pelas diferentes instituicdes e desconhecimento das areas geogréficas
de intervencao 5

- Falta de respostas sociais/ocupacionais em creche/jovens/idosos/dependentes 2

Pontuagdo: O sistema da pontuacdo consiste na atribuicdo de dois autocolantes a cada participante, que pontua o mesmo problema ou dois
diferentes, consoante o impacto que este/estes tem/tém nas freguesias que os parceiros representam.



3.1 - Resultados do Grupo da Articulacao Interinstitucional - Cidade

Caracterizacao dos problemas das freguesias da cidade (Ficha 2)

Qual

- Inexisténcia de
espacgos de
discussao/analise/
resolugcao conjunta
interinstitucional

e T e P

Efeitos no local

- Falta de rentabilizagéo
dos recursos existentes;

- Sobreposicao de
intervencdo na mesma
area de servicos;

- Falta de planificagao
conjunta;

- Falta de poder de
negociagao e decisao;

- Falta de delimitagéo de
competéncias;

- Aumento da ineficacia
no ambito da intervencao
e respostas.

Freguesias
Causas Grupos mais
afectadas
- Desconhecimento - ldosos;
das competéncias;
- Dependentes;
- Medo de
interferéncias na - Criancas;
gestao/poder
institucional; - Jovens;
- Isolamento - Adultos activos;
institucional;
- Grupos de
- Anomia da risco.

sociedade civil;

- Resisténcia a
avaliacéo;

- Falta de espirito de
equipa.

Recursos Existentes
(Potencialidades)

- Equipa de Cuidados
Continuados;

- Gestao conjunta entre as
instituicdes da cidade
sobre o Servigo de Apoio
Domiciliario;

- I.LE.F.P. — Centro de
Emprego de Torres
Vedras;

- Programa Rede Social;
- Autarquias;

-C.P.CJ;

- Conselho Municipal de
Educacao;

- Centro de Atendimento a
Toxicodependentes;

- Grupo Mulheres Vitimas
de Violéncia Doméstica;
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3.1 - Resultados do Grupo da Articulacao Interinstitucional — Cidade (continuagao)

Caracterizagao dos problemas das freguesias da cidade (Ficha 2)

Freguesias .
. . Recursos Existentes
Qual Efeitos no local Causas Grupos mais .
(Potencialidades)
afectadas

- Alcodlicos Anénimos;
- Voluntariado da SCMTV;
-APECI;

-Rotary Club de Torres
Vedras;

- Assoc. Desportivas, Culturais
e Recreativas;

- Hospital Central;

- Instituto Seguranca Social;
- Centro de Saude;

- Universidade da 32 Idade;

- Centro de Informacéo
Municipal a Juventude;

- Comunidade Urbana do
Oeste.
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3.1 - Resultados do Grupo da Articulacao Interinstitucional - Cidade

Caracterizacao dos problemas das freguesias da cidade (Ficha 2)

Qual

- Falta de
conhecimento/
competéncias/
servigos
prestados pelas
diferentes
instituicoes e
desconhecimento
das areas
geograficas de
intervencao

e T e P

Efeitos no local
- Sobreposicao da intervencéo;
- Subvalorizagao de servicos;

- Aumento da ineficiéncia e
consequente ineficacia no ambito
da intervencao e respostas;

- Falta de comunicacéao
interinstitucional;

- Falta de rentabilizacédo de
recursos;

- Diminuicdo na implantagao de
estruturas regionais e subregionais
por inércia do exercicio de
cidadania activa;

- Falta de coeréncia na area
geografica inter e intrainstitucional;

- Desconhecimento de
competéncias inter e
intrainstitucionais.

Causas

- Desmotivagao
institucional na
implementacéo de
projectos;

- Isolamento
institucional;

- Falta de divulgagéao
e area de
intervencéo;

- Dispersao
legislativa e
regulamentar;

- Falta de poder
decisional.

Grupos

- Populagéo.

Freguesias
mais
afectadas

Recursos Existentes
(Potencialidades)

- Equipa de Cuidados
Continuados;

- Gestao conjunta entre as
instituicbes da cidade sobre o
SAD;

- l.LE.F.P — Centro de
Emprego de Torres Vedras;

- Programa Rede Social;
- Autarquias;
-C.P.C.J;

- Conselho Municipal de
Educacéo;

- Centro de Atendimento a
Toxicodependentes;

- Grupo Mulheres Vitimas de
Violéncia Doméstica;

- Alcodlicos Andnimos;
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3.1 - Resultados do Grupo da Articulacao Interinstitucional — Cidade (continuagao)

Caracterizacao dos problemas das freguesias da cidade (Ficha 2)

Freguesias Recursos Existentes
Qual Efeitos no local Causas Grupos mais .
(Potencialidades)
afectadas

- Voluntariado da SCMTV;
-APECI;

-Rotary Club de Torres
Vedras;

- Associagdes Desportivas,
Culturais e Recreativas;

- Hospital Central;

- Instituto Seguranca Social;
- Centro de Saude;

- Universidade da 32 Idade;

- Centro de Informacgao
Municipal a Juventude;

- Comunidade Urbana do
Oeste.

e T e P



3.1 - Resultados do Grupo da Articulacao Interinstitucional — Cidade

Caracterizacao dos problemas das Freguesias da Cidade (Ficha 2)

Qual Efeitos no local
- Falta de - Recursos sub
articulagao/ utilizados;
comunicagao
interna e externa - Deficientes
nas instituigbes  respostas a
populacéo;

- Sobreposicao de
respostas;

- Morosidade da
resposta.

e T e P

Causas

- Auséncia de reunides

internas na instituicao;

- Insuficiente
divulgacao das
competéncias
(actividades,
iniciativas, objectivos,
recursos);

- Auséncia de um
férum para troca de
experiéncias entre as
varias entidades;

- Isolamento
institucional.

Freguesias
Grupos mais
afectadas
- Populacgéao;
- Proprias
instituicdes.

Recursos Existentes
(Potencialidades)

- IPSS’s;

- Juntas de Freguesia;

- Centro de Saude e Centro Médico;
-C.P.CJ;;

- Escolas de Formagao/Agrupamentos
Escolares;

- Seguranca Social;
- Centro Hospitalar de Torres Vedras;

- |.LE.F.P. — Centro de Emprego de
Torres Vedras;

- Conhecimento que as Instituicoes
tém da realidade;

- Reunides ja existentes de
Instituicdes de diversas areas;

- Programa Rede Social;
- “Internet”.
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3.1 - Resultados do Grupo da Articulacao Interinstitucional - Cidade

Caracterizacao dos problemas das Freguesias da Cidade (Ficha 2)

Freguesias Recursos
Qual Efeitos no local Causas Grupos mais Existentes
afectadas (Potencialidades)
- Falta de respostas - Listas de espera - Horario restrito da - Familias; - Instituicdes
sociais/ocupacionais (idosos, lar, creches); rede escolar; diversas;
em - Escolas;
crecheljovens/idosos - Propostas - Falta de formacao - Universidade da 32
/ inadequadas para para profissionais - Instituigcdes. Idade;
dependentes problemas especializados;
especificos - Associacgoes;
(Alzheimer e - Falta de curriculum
menores de 65 alternativo para - Escolas;
anos); jovens que néo
concluem a - Edificios escolares
- Jovens sem escolaridade devolutos.
objectivos de vida. obrigatéria;
- Falta de
planificagao
interinstitucional.
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3.1 - Resultados do Grupo da Articulacao Interinstitucional - Cidade

Grelha de Prioridades (Ficha 3)

Dimensao do
Problema

Problema

- Inexisténcia de “espaco” de
discussaol/analise/resolugao 43
conjunta institucional

- Falta de
conhecimento/competéncias/
servigos prestados pelas

diferentes instituicoes e 35
desconhecimento das areas
geograficas de intervencao
- Falta de
articulagdo/comunicacao interna e 36

externa nas instituicdes

- Falta de respostas sociais e
ocupacionais em creches/jovens 33
idosos e dependentes

Viabilidade Técnica
(Recursos locais:
grupos técnicos,
grupos informais,

etc.)

36

38

38

31

Viabilidade Politica
(Programas, medidas
politicas,
orgamentos...)

32

33

31

23

Pontuagao: 1 — 5 (Sendo 5 o mais grave, mais dificil, mais recursos e com maior impacto)

e T e P

A sua resolugao
contribui para a
resolugao de outros
problemas

42

37

35

29

Prioridades
de
Intervengao
(Total)

153

143

140

116



3.2 - Prioridades de Intervengcao nas Freguesias da Cidade

- Inexisténcia de “espaco” de discussao/analise/resolugao conjunta institucional;

- Falta de conhecimento/competéncias/ servigos prestados pelas diferentes instituicoes e desconhecimento das areas

geograficas de intervengao;

Apdés a realizagdo das Metodologias Participativas, varias
vulnerabilidades foram sentidas no concelho de Torres Vedras, sendo
a falta de articulacao interinstitucional uma das consideradas mais
relevantes nas duas freguesias da cidade (Sta. Maria e S. Miguel e S.
Pedro e Santiago). Assim, na fase de constituicao dos grupos de
trabalho, denotou-se a necessidade de criar um grupo que se
debrugcasse unicamente sobre a questdo da Articulacio
Interinstitucional, procurando, através dos elementos que o
integrassem, fundamentar a necessidade da parceria como forma de
responder as varias necessidades da comunidade do concelho de
Torres Vedras.

Sendo o grupo composto exclusivamente por instituicdes sedeadas
nas freguesias da cidade, procurou-se que este fosse heterogéneo na
sua composicao, ou seja, onde estivessem representados organismos
diversificados, com pontos de vista e areas de actuacao diferentes,

mas cujo objectivo seja o mesmo: o servir a populagao.

e T e P

Assim sendo, no Workshop de 4 e 5 de Janeiro de 2005, contou-se
com a participagdo de Instituicbes nas seguintes areas de
intervencdo: Educacdo: ADRO - Agéncia de Desenvolvimento
Regional do Oeste e Camara Municipal de Torres Vedras — Sector da
Educacdo; na Educacdo de Criancas Inadaptadas: APECI -
Associacdo para a Educacdo de Criancas Inadaptadas de Torres
Vedras; Emprego e Formacgédo Profissional: IEFP - Instituto de
Emprego e Formacéo Profissional; Saude: Centro de Saude de Torres
Vedras; na Acgdo Social: ISS IP — Instituto de Seguranga Social —
Servico Local de Torres Vedras; ainda na mesma area, mas com as
valéncias de Lar, SAD e Centro de Dia, o Lar de Sdo José —
Fundacdo de Solidariedade Social e a Santa Casa da Misericordia, o
Centro Social e Paroquial de Torres Vedras, que, embora possua o
Servico de Apoio Domiciliario e um centro de Intervencao Comunitaria,
tem area de actuacdo mais alargada, dado que possui Creche,
Jardim-de-infancia e ocupacdo de tempos livres das criancas e

jovens.
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Com um leque tao diversificado de participantes e contando com o
conhecimento que cada um possui dos fendmenos sociais do
concelho e a capacidade de definir claramente os obstaculos com que
se deparam nas instituicbes onde exercem fungbes, o grupo da
Articulagdo Interinstitucional, diagnosticou uma multiplicidade de
problemas sobre os quais considerou imperativo trabalhar. Contudo, é
importante ter em conta que, entre os elementos que compunham
este grupo de trabalho, existiam elementos com cargos e poderes de
decisao e actuagao distintos, levando a perspectivas diferenciadas.
Posteriormente, procedeu-se a votagdo dos problemas levantados
anteriormente, verificando-se uma maior incidéncia sobre quatro
deles:

- Inexisténcia de “espacgo” de discussao/analise/resolucdo conjunta
interinstitucional;

- Falta de articulagéo/ comunicagao interna e externa nas instituigées;
- Falta de conhecimento das competéncias e servigos prestados pelas
diferentes instituicdes e desconhecimento das areas geograficas de
intervencao;

- Falta de respostas sociais/ocupacionais em creche/jovens e
idosos/dependentes.

Submetidos novamente a votacdo, foram tidos como mais

importantes: inexisténcia de “

espaco” de discussao/analise/resolugdo conjunta interinstitucional e a
falta de conhecimento das competéncias e servicos prestados pelas
diferentes instituicbes e desconhecimento das areas geograficas de
intervencao.

Apés serem apuradas as causas e os efeitos dos problemas referidos
anteriormente, depara-se com a dificuldade de fundamentar
estatisticamente os resultados, dado que se trata de necessidades no
ambito da interacgdo humana e da parceria entre as instituicoes
existentes. No entanto e tendo em conta que estes dados foram
recolhidos no Workshop e fornecidos pelos varios intervenientes,
procedeu-se a uma analise de conteudo aprofundada, tendo por base
as grelhas elaboradas e a realidade do concelho, cruzando
informacgodes e procurando aprofundar e justificar as opinides obtidas.
Comecgando assim pelo problema considerado mais relevante —
Inexisténcia de “espago” de discussao/analise/resolugdo conjunta
interinstitucional; considerou-se de extrema importancia a criacdo de
um espacgo, ndo se entendendo apenas a palavra “espago” como
sendo um espaco fisico, mas sim de momentos de encontro e debate,
onde pudessem existir oportunidades de discussdao e partilha de
opinides e necessidades, onde reine a partilha de recursos que as
instituicdes possuem, bem como o desejo de encontrar, em conjunto,
respostas para as necessidades da comunidade. Foram
diagnosticados varios efeitos que este problema tem no local, tais
como o desaproveitar das potencialidades existentes no concelho,
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como espacgos, recursos humanos, instituicbes, grupos, etc.; uma
sobreposicdo por parte de algumas instituicbes de intervencdo e
actuacdo nos servicos que prestam a comunidade, denotando-se
algumas caréncias de respostas em diferentes ambitos; considerou-
se, ainda, como efeitos significativos uma falta de partilha de
informacao, que por sua vez nao permite planificar, negociar e decidir
sobre a forma mais eficaz de actuar sobre os problemas, contando
com a intervengdo e a parceria das varias instituicbes; foi ainda
sentida e considerada, como efeito importante, a inexisténcia de
delimitagdo das competéncias nas diversas areas de intervencao, bem
como, um aumento da ineficacia no que se refere a capacidade de
intervir e responder as necessidades e caréncias da populagdo em
geral.

Tendo em conta ainda o mesmo problema, foram diagnosticadas e
analisadas as causas que levam a que este seja sentido pelos
parceiros. Assim sendo, foi considerado que o desconhecimento das
competéncias e do que cada instituicdo tem para oferecer a
populagéo é sentido por todos, ou seja, ndo existe o conhecimento da
capacidade de resposta que as outras instituicdes possuem para um
determinado problema, de forma a existir um encaminhamento das
problematicas de forma légica e ordenada.

Existe, ainda que de uma forma camuflada, o receio de ingeréncias
que possam ocorrer na gestdo e poder de decisdo que se tem dentro
da instituicdo; o isolamento institucional, bem como a falta de espirito

de equipa e de parceria entre as instituicdes, sdo duas das causas
consideradas de extrema importancia e que em muito dificultam a
eficacia das respostas a populagéo.

Foi verificada uma certa resisténcia e oposicdo a avaliacdo dos
servigos, do funcionamento e da capacidade de resposta que cada
instituicdo possui. Por ultimo, mas nao menos importante, foi elencada
como causa a anomia da sociedade civil, ou seja, a falta de
organizacao desta, bem como a aplicabilidade dos direitos e deveres
dos cidad&os.

No que toca aos grupos considerados mais afectados pelo problema
da inexisténcia de espacos de discussao/analise/resolucdo conjunta
interinstitucional, foram considerados os idosos, o0s grandes
dependentes, as criangas, os jovens, os adultos activos e os grupos
considerados de risco.

Quanto aos recursos/potencialidades existentes neste momento no
concelho, o balangco é positivo, dado que estes sao inumeros.
Contudo poderdo nado estar devidamente rentabilizados e
aproveitados.

Foram considerados importantes:

A Equipa dos Cuidados Continuados; a gestao conjunta entre as
instituicdes da cidade sobre o Servigo de Apoio Domiciliario; Instituto
de Emprego e Formacdo Profissional; Programa Rede Social;
Autarquias; Comissao de Proteccao de Criangas e Jovens em Risco;
Conselho Municipal de Educagao; Centro de Atendimento a
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Toxicodependentes; Associagdo de Mulheres Contra a Violéncia
Doméstica; Grupo de Alcodlicos Anénimos; Voluntariado da Santa
Casa da Misericordia de Torres Vedras; Associacdo Para a Educagao
de Criangas Inadaptadas de Torres Vedras; Rotary Club de Torres
Vedras; Associacbes Desportivas, Culturais e Recreativas; Centro
Hospitalar de Torres Vedras; Instituto de Seguranga Social; Centro de
Saude; Universidade da 3? Idade; Centro Informagdo Municipal a
Juventude e a Comunidade Urbana do Oeste.

Assim e de acordo com esta vasta lista de recursos, é possivel
constatar que, através da parceria e da partilha de informagao, muito
é possivel fazer por um concelho com caréncias e necessidades que
poderao ser resolvidas.

Relativamente ao segundo problema priorizado pelo grupo — Falta de
conhecimento/competéncias/servicos prestados pelas diferentes
instituicdes e desconhecimento das areas geograficas de intervencéo
— concluiu-se que existe um desconhecimento das capacidades e dos
servicos que cada instituicdo presta a comunidade, bem como os
limites territoriais de actuacao de cada entidade.

Tal como o problema analisado anteriormente, também este tem
efeitos e causas para a sua existéncia. Assim, e no que se refere aos
efeitos, o grupo concordou que a sobreposicdo de actuagdo, bem
como a subvalorizacdo de servicos por parte das instituicbes, séo
efeitos que este problema tem no local. Contudo, os efeitos nao ficam
por aqui, pois este problema também leva a ineficiéncia e

consequente insuficiéncia nas capacidades de resposta nos varios
ambitos de intervengdo, a falta de conhecimento e partilha de
informacg&do e comunicagao entre as diversas instituicdes, provocando
a nao rentabilizacdo das potencialidades existentes.

Considera-se ainda, que a falta de interesse e actividade por parte da
populagdo, leva como efeito do problema levantado pelo grupo, a
diminuigdo na implantacao de estruturas regionais e sub regionais. A
inexisténcia de conformidade na area geografica e territorial, bem
como, o desconhecimento das competéncias inter e intra
institucionais, sao também dois efeitos sentidos com este problema,
que ajudam a reforcar a necessidade de existir uma partilha cada vez
mais alargada das competéncias e atribuicbes concedidas a cada
instituicao.

Quanto as causas, € possivel afirmar que este problema se justifica
pela desmotivacdo existente nas instituicbes no que se refere a
concretizagdo dos seus projectos, dado que se sentem muitas vezes
bloqueadas e sem saber a quem e como recorrer para que as acgoes
fluam com maior naturalidade e facilidade. Verifica-se ainda um
isolamento institucional, dado que as instituicdes nao cultivam o
espirito da partilha e da parceria de saberes, tendo apenas em conta
as préprias necessidades e esquecendo que as suas limitagcbes
poderao ser o ponto forte de outro parceiro. O espirito da entreajuda
sera benéfico e construtivo para todas as partes e,
consequentemente, para a comunidade em geral.
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A insuficiente divulgacdo das areas de intervencgao, ajuda a aumentar
0 problema que tem vindo a ser analisado - Falta de
conhecimento/competéncias/servicos prestados pelas diferentes
instituicdes e desconhecimento das areas geograficas de intervengao
— tornando a sua resolucdo cada vez mais necessaria. E de salientar a
dispersao da legislacdo e da regulamentacdo existente, como causa
para o desconhecimento da realidade de cada instituicdo. Por fim, é
importante referir que o condicionamento no poder de decisdo, sentido
por alguns dos elementos presentes, foi um dos pontos que deteve
maior atencido, dado que existe uma limitacdo na delegagdo de
poderes de decisao.

O grupo considerou que este problema - Falta de
conhecimento/competéncias/servicos prestados pelas diferentes
instituicoes e desconhecimento das areas geograficas de intervengéo
— atinge toda a comunidade do concelho de Torres Vedras, dada a
inexisténcia de uma complementaridade entre as instituicbes, que
promova melhor qualidade e maior abrangéncia dos servigos
prestados.

Quanto aos recursos/potencialidades existentes para responder a esta
necessidade, concluiu-se que os referidos no problema analisado
anteriormente, teriam a mesma capacidade de resposta para a

vulnerabilidade que se acabou de analisar.

Apods a analise dos dados recolhidos no Workshop, é possivel afirmar
que a flexibilidade, parceria e articulagcdo entre as entidades
intervenientes, podera melhorar a qualidade e a quantidade de
servigos prestados a comunidade e incentivar a participacao activa da
populacido na resolucado dos problemas, vulnerabilidades e caréncias
do concelho de Torres Vedras.

No entanto, no concelho de Torres Vedras ja existe um exemplo,
embora informal, de articulacdo entre instituicbes. Assim, em Outubro
de 2003 o servigo de apoio domiciliario da Santa Casa da Misericérdia
de Torres Vedras alargou a sua intervengdo para os sete dias da
semana, passando a fazer parte da Equipa dos Cuidados
Continuados Articulados e Integrados de Torres Vedras. Com o
objectivo de dinamizar a equipa, as Assistentes Sociais dos Servicos
de Apoio Domiciliario da Santa Casa da Misericérdia de Torres Vedras
e do Lar de S. José passaram, de um modo informal, a:

- gerir as listas de espera do Servico de Apoio Domiciliario em
comum, segundo as prioridades;

- criar instrumentos de trabalho que possibilitem um facil registo de
ocorréncia;

- analisar as necessidades dos utentes dos dois servigcos de apoio
domiciliario;

- criar projectos que déem respostas as necessidades identificadas;

- exercer supervisao profissional;

- proceder a avaliagao dos pedidos e respectivo encaminhamento;
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- sensibilizar para a valéncia de centro de dia; Depois dos resultados desta experiéncia, esta intervencao podera vir
a ser alargada a outros servigcos de apoio domiciliario da cidade.
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4.1 - Resultados do Grupo das Respostas Sociais Diversificadas — Concelho

Identificagao dos problemas do concelho de Torres Vedras (Ficha 1)

Pontuacgao
- Baixa qualificacao escolar
- Insucesso escolar
- Insuficiente resposta de equipamentos para a infancia 1

- Insuficiente resposta de equipamentos para saude

- Falta de ocupacao de jovens acima dos 12 anos
- Insuficiente rede de equipamentos sociais nas valéncias de lar, servico de apoio domiciliario e grandes dependentes 3

- Falta de resposta a toxicodependéncia/HIV

- Falta de resposta a imigracéo

- Falta de resposta a incluséo social

- Falta de articulagao/cooperacao institucional

- Falta de equipamentos de acolhimento para criangas/jovens em risco 4

- Insuficiente resposta ao nivel da deficiéncia



4.1 - Resultados do Grupo das Respostas Sociais Diversificadas — Concelho

Identificagao dos problemas do concelho de Torres Vedras (Ficha 1)

Pontuacgao
- Insuficiente intervencgao social no dominio da habitacéo 2
- Falta de rentabilizagdo dos subsidiados de rendimento social de insercdo e desemprego 2
- Baixa qualificacao profissional 1
- Excessiva concentracido de equipamentos sociais na cidade 1

- Falta de valores sociais



Pontuacgao: O sistema da pontuagao consiste na atribuicdo de dois autocolantes a cada participante, que pontua o mesmo problema ou dois

diferentes, consoante o impacto que este/estes tem/tém nas freguesias que os parceiros representam.

4.1 - Resultados do Grupo das Respostas Sociais Diversificadas — Concelho

Caracterizagao dos problemas do concelho de Torres Vedras (Ficha 2)

Recursos
Existentes
(Potencialidades)

Qual Efeitos no local Causas Grupos Freguesias mais
afectadas




- Insuficiente rede
de equipamentos
sociais nas
valéncias de lar,
servigo de apoio
domiciliario e
grandes
dependentes

- Econdmicos:

Sobrecarga
economica para as
familias;

- Psico-sociais:
Isolamento/solidao;

- Geograficos:
Maior mobilidade
das familias;

- Desenraizamento
da pessoa que
necessita da
prestacao de servigo;

- Sobrecarga de
infra-estruturas no
meio urbano.

- Envelhecimento da
populagao;

- Esperanca de vida
cada vez maior;

- Organizacao/
estrutura familiar;

- Questbdes

econdmicas:
Financiamento
Prioridades

- Entraves legais e
burocraticos.

- ldosos;

- Populagao activa.

- Todas, com
especial incidéncia
nas freguesias do
litoral:

S. Pedro Cadeira

Silveira

Maceira

- Qualidade da
paisagem;

- Aproveitamento do
patriménio existente;

- Rentabilidade da
actividade face a
localizacao do
concelho;

- Conhecimento e
experiéncia na area.

4.1 - Resultados do Grupo das Respostas Sociais Diversificadas - Concelho

Caracterizagao dos problemas do concelho de Torres Vedras (Ficha 2)

Qual

Efeitos no local

Causas

Grupos

Freguesias mais

afectadas

Recursos
Existentes
(Potencialidades)



- Falta de - Maior probabilidade:

equipamentos de Surgimento,
acolhimento para agravamento e
criangas/jovens em  manutengdo de
risco comportamentos de
risco;
- Abandono e

insucesso escolar;

- Desestruturacao
familiar;

- Aumento de
dificuldades de
insercao;

- Dificuldade na
intervencao e
promocao da
protecc¢ao de criangas
e jovens.

- Recente
reconhecimento publico
da problematica;

- Falta de iniciativa e
apoio local e politico
para a criagao de
equipamentos;

- Falta de apoio
financeiro para a
manutengao.

- Jovens e criancas
em risco e
respectivas familias;

- Comunidade.

- Todo o - IPSS’s;
concelho.
- CPCJ;

- Rentabilizagdo do
patriménio existente;

- Programa Rede
Social.

4.1 - Resultados do Grupo das Respostas Sociais Diversificadas - Concelho

Caracterizagao dos problemas do concelho de Torres Vedras (Ficha 2)

Qual Efeitos no local

Causas

Grupos

Recursos
Existentes
(Potencialidades)

Freguesias mais
afectadas



- Insuficiente - Desenraizamento - Aumento do numero - Comunidade; - Todas, com -C.M.T.V. no

intervencao social do meio; de carenciados; especial incidéncia ordenamento das
no dominio da - Familias nas freguesias da regras para
habitagdo - Perda de qualidade - Baixo incremento carenciadas. cidade. viabilizagao e
de vida; das medidas sociais. incentivo a entidades
promotoras (publicas
- Diminuicao do e privadas);
poder econémico das
familias; -CMTV.elP.P.S.
com patriménio para
- Diminuicao da arrendamento
coesao familiar; controlado.

- Especulagao
imobiliaria.

4.1 - Resultados do Grupo das Respostas Sociais Diversificadas - Concelho

Caracterizagao dos problemas do concelho de Torres Vedras (Ficha 2)

Freguesias mais Recursos
Qual Efeitos no local Causas Grupos afectadas Existentes
(Potencialidades)



- Falta de - Nao
rentabilizacdo dos rentabilizacdo/desperdicio

subsidiados de de recursos econdmicos;
Rendimento Social _ _
de Insergéo e - Prejuizo na economia
Desemprego global do concelho pela

necessidade de
contratacdo de mao-de-
obra exterior.

- Ma gestao e fugas
ao sistema;

- Economia paralela;

- Fiscalizacao
insuficiente;

- Inexisténcia de
cruzamento de dados
entre instituicdes.

- Populacgao activa
beneficiaria dos
subsidio;

- Comunidade.

- Todo o concelho.

- Entidades publicas;
-1.P.P.S;

- Cooperacéao e
articulagao entre
instituicdes;

- Bases de dados.

4.1 - Resultados do Grupo das Respostas Sociais Diversificadas - Concelho

Grelha de prioridades (Ficha 3)



. . Viabilidade Técnica S . A sua resolucio Prioridades
Dimensio (Recursos locais: Viabilidade Politica ¢

Problema do grupos técnicos (Programas, medidas contribui para a de
. ! politicas, resolucao de outros Intervengao
Problema gruPoseltrg)ormals’ orcamentos...) problemas (Total)
- Insuficiente rede de
equipamentos sociais nas
valéncias de lar, servigo de 20 19 16 21 76
apoio domiciliario e grandes
dependentes
- Falta de equipamento de
acolhlmento para criangas / 26 20 16 26 88
jovens em risco
- Insuficiente intervencgéao social
no dominio da habitagao 21 16 13 22 72
- Falta de rentabilizag&o dos
subsidiados de Rendimento
Social de Insercao e 20 23 12 19 74

Desemprego

Pontuacgao: 1 — 5 (Sendo 5 o mais grave, mais dificil, mais recursos e com maior impacto)

4.2 - Fundamentacao Estatistica

Quadro 11 - Populacédo Residente segundo o Grupo Etario, por Zona Geografica, nos anos 1991 e 2001



Populagao Residente Segundo o Grupo Etario

Zona Numero de Habitantes Repres. Face Populagédo Res. Total (%)
Geografica 0 a 14 anos 15a 64 anos 65 e mais anos 0 a 14 anos 15 a 64 anos 65 e mais anos

1991 2001 | 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001 1991 2001
Interior 3862 3295 14517 14329 3773 4560 17,4 | 148 655 646 171 20,6
Litoral 5114 4457 16745 18675 3251 4325 204 16,2 66,7 68 12,9 158
Cidade 3661 3559 13613 15371 2649 3679 184 157 683 68 13,3 16,3

Total Concelho 12637 | 11311 44875 48375 9673 12564 18,8 156 66,8 67 144 174

Fonte: INE, XIll e XIV Recenseamentos Gerais da Populagéo e Ill e IV Recenseamentos Gerais da Habitagdo, 1991 e 2001

Grafico 6 — Lista de espera nas Instituicbes Particulares de Solidariedade Social com valéncia de lar e/ou servico de apoio domicilio
do concelho de Torres Vedras




95

O Valéncia Lar

O Valéncia SAD

1107

Fonte: Programa Rede Social de Torres Vedras, 2005

Grafico 7 — Percentagem de Utentes dependentes da valéncia Lar nas Instituicdes Particulares de

Solidariedade Social do Concelho de Torres Vedras, no ano 2005
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0% T T T
A dos Cunhados Campelos Freiria Matacées Maxial Monte Redondo Ramalhal S. Pedro e
Santiago

Fonte: ISS, IP — Servigo Local de Torres Vedras, 2005

Quadro 12 — Numero de Pensionistas do Regime Geral Contributivo e ndo Contributivo ou Equiparado, nos anos 2003 e 2004, no concelho de
Torres Vedras




Pensionistas por Pensionistas por Pensdes de o
; ; ) AN Total Pensionistas
invalidez Velhice Sobrevivéncia

2003 2004 Y313 2003 2004 VM@ 5003 2004 VAN 5003 2004 VAT
cao cao cao céo

Tipo de
Pensionistas

Anos
Regime 2082 2017 -3% 8740 9222 6% @ 3872 4049 5% 14694 15288 4%
Contributivo ° ° ° ’

13 | -13% 525 500 @ -5%

Regime Nao
Contributivo ou 218 | 208 @ -5% 292 279 -4% 15
Equiparado

Total 2300 | 2225 -3% 9032 9501 5% | 3887 4062 5% 15219 15788 4%

Fonte: Centro Nacional de Pensdes, 2005

Quadro 13 — Relacdo entre Populacdo Residente e Pensionistas do Regime Contributivo no concelho de Torres Vedras
Populagao
Populagao Relagao entre Residentes e Residente + Relacao entre Residentes + 65 anos e
Residente Pensionistas 65 anos em Pensionistas por velhice
2001
2001 2003 2004 2003 2004
21% 12564 70% 73%

72250 20%

Fonte: Centro Nacional de Pensdes, 2005



Quadro 14 - Criancas e Jovens em perigo acompanhados pelo Servico Local de Torres Vedras, no final de Dezembro 2004

NGmero Relacso Menores Menores Acompanhados Dezembro de 2004 por
Menores ngens Jovgns acompanhados Média Grupos Etarios
Zona Acompanhados . Dezembro
Geografica Dezembro a;ﬁcjsg aco(;n Jp:vr;hnasdos 2004 por sexo | d:c?es
2004 residentes  residentes F M 0a2 3a5 6a9 10a12 13a15 16a17
anos anos anos  anos anos anos
, 10
0,
Interior 22 4655 0,50% 9 13 ANOS 1 3 4 6 7 1
. o 9
Litoral 28 6275 0,40% 11 17 ANOS 3 6 4 8 7 0
Cidade 33 4906 0,70% 24 9 A 8 3 8 7 8 5 2
nos
Total o 9
Concelho 83 15836 0,50% 44 39 ANoS 7 17 15 22 19 3

Fonte: ISS, IP — Servigo Local Torres Vedras, 2005

Quadro 15 - Criancas e Jovens em perigo acompanhados pela Comissao de Proteccdo de Criancas e Jovens de Torres Vedras, no final de
Dezembro 2004



Menores

Menores Relagso jovens acompanhados Menores Acompanhados até Dezembro de
Zona Acompanhados acompanhados Dezemt;rgxgom por 2004 por Grupo Etario
Geografica Dezembro € jovens 10a | 13a 16 a
2004 residentes F M 0a2 3a5 6a9 12 15 17
anos | anos anos
anos | anos | anos
Interior 60 1,20% 29 31 2 9 10 12 21 5
Litoral 51 0,80% 18 33 4 8 9 5 22 3
Cidade 91 1,80% 40 51 6 5 9 20 37 9
Total 202 1,30% 87 115 12 22 28 37 80 17

Concelho

Fonte: Comisséo de Protecgdo de Criangas e Jovens de Torres Vedras, 2005

Grafico 8 — Medidas de Promocao e Proteccdo aplicadas pela Comissio de Proteccio de Criancas e Jovens de Torres Vedras em 2004
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Fonte: Comisséo de Protecgéo de Criancas e Jovens de Torres Vedras, 2005

4.3 - Prioridades de Intervengao de Ambito Concelhio

- Insuficiente rede de equipamentos sociais nas valéncias de lar, servigo de apoio domiciliario e grandes dependentes



No ambito do grupo Respostas Sociais Diversificadas, o referido
problema foi particularmente identificado devido a duas causas,
sentidas ndo s6 no concelho de Torres Vedras como no pais, ou seja,
o envelhecimento populacional e o aumento da esperangca média de
vida. Esta informacdo, quando confrontada com os dados da
populagéo residente, no concelho, segundo o grupo etario, por zona
geografica, num periodo intercensitario (1991-2001), demonstra que a
populagdo com 65 e mais anos teve um aumento significativo (3%),
isto &, passou de 14,4% em 1991 para 17,4% em 2001, dado que nos
indica claramente o processo global de envelhecimento da populagéo
e, consequentemente, do aumento da esperanca média de vida (vide
quadro 11).

O envelhecimento populacional bem como o aumento da esperanca
média de vida tém desenvolvido alguns efeitos no concelho e alertado
para a necessidade de adaptar respostas sociais, uma vez que existe
uma crescente sobrecarga economica e necessidade de mobilizagao
das familias, além do isolamento dos potenciais utilizadores destes

Servigos.

Neste sentido, sera importante referir os conceitos de lar “resposta
social desenvolvida em alojamento colectivo de utilizagdo temporaria
ou permanente, para idosos em situagcdo de maior risco de perda de
independéncia e/ou de autonomia” e servico de apoio domiciliario

“resposta social que consiste na prestacdo de cuidados
individualizados e personalizados no domicilio, a individuos e familias
quando, por motivo de doenca, deficiéncia ou outro impedimento, ndo
possam assegurar temporaria ou permanentemente, a satisfagao das
suas necessidades basicas e/ou as actividades da vida diaria.” ?

Assim sendo, procedeu-se a um levantamento estatistico junto das 22
instituicdes particulares de solidariedade social do concelho que
possuem as valéncias de servico de apoio domiciliario e lar, para
conhecer a sua lista de espera, por sexo, até Janeiro de 2005. Deste
levantamento, (vide gréafico 6) constatou-se que existe um total de 95
utentes em lista de espera para servigo de apoio domiciliario, sendo a
maioria do sexo feminino (58) enquanto que na valéncia de lar existe
um total de 1107, concentrando-se também este no sexo feminino
(714). E ainda de destacar que, por instituicdo, existe em média 5
utentes em lista de espera para o servigco de apoio domiciliario e 92
para a valéncia de lar, factores que permitem concluir que a rede de
equipamentos sociais existentes nao é suficiente para fazer face as
necessidades do concelho. Contudo torna-se necessario alertar para
o facto de que o numero de utentes em lista de espera podera nao
corresponder exactamente a realidade, uma vez que o mesmo utente
tem a hipotese de se inscrever simultaneamente em varias

instituicdes. Porém, estd significativamente patente que ha

2 Guides Técnicos, Direccdo Geral da Acgéo Social, Nucleo de Documentacéo
Técnica e Divulgagéo, Lisboa, 1996



necessidades na valéncia de lar e de alargamento dos servigos
prestados no ambito do servico de apoio domiciliario. O servico de
apoio domiciliario permite que os individuos permanegam mais tempo
nos seus domicilios e a sua entrada em lar ocorra ja em situacéo de
dependéncia. As estruturas para grandes dependentes sdo as mais
necessarias, uma vez que os lares existentes nao dispdem dos
recursos adequados para apoiar esta populacao.

Considera-se ainda pertinente referir que, das 35 instituicdes
existentes no concelho, 22 tém valéncias para idosos, das quais, 7
centram-se na cidade, (6 na freguesia de S. Pedro e Santiago), 8 nas
freguesias do interior e 7 nas freguesias do litoral. E ainda de
salientar, que das 7 instituicbes da cidade e 8 do litoral, 5 possuem
valéncia de servigo de apoio domiciliario e de lar, enquanto que das 7
instituicdes sediadas no litoral todas possuem Servico de Apoio
Domiciliario e apenas 3 a valéncia de lar (vide anexo VI).

Ao relacionar-se a populacdo residente com mais de 65 anos segundo
os censos 2001 com os pensionistas por velhice entre 2003 e 2004,
constata-se que houve um aumento de 3%, ou seja, em 2003 existiam
70% e em 2004 73% (vide quadro 13). Enquanto que os pensionistas
do regime geral contributivo por invalidez diminuiram 3%, os
pensionistas por velhice aumentaram 6% e as pensbes de
sobrevivéncia 5%, no regime nao contributivo dos mesmos anos; por
outro lado, verifica-se uma variagdo negativa nos pensionistas por
invalidez (-5%), por velhice (-4%) e de sobrevivéncia (-13%) (vide

quadro 12).

Constata-se que, na sua maioria, 0s pensionistas, tém vindo a
aumentar e, apesar de n&o existirem dados com os graus de
incapacidade por concelho, estes resultados alertam para a
necessidade de um servigo para grandes dependentes, uma vez que
nio existe nenhum com estas caracteristicas no concelho. No entanto,
considerou-se pertinente consultar o total de utentes inscritos no
Centro de Saude de Torres Vedras, com idade = 65 anos e calcular,
segundo a formula defendida por Alexandre Kalache (Perito da
Organizacdo Mundial de Saude), o numero de grandes dependentes
no concelho. Em suma, 5% destes utentes, ou seja, 746 séao
considerados grandes dependentes no concelho de Torres Vedras,
contudo nao refere o valor real, porque se desconhecem os dados
relativos as anteriores faixas etarias.

Nesta sequéncia, é pertinente referir o estabelecido no Dec. Lei n°®
265/99, de 14 de Julho, que considera em situagao de dependéncia
os individuos que ndo possam praticar com autonomia 0s actos
indispensaveis a satisfagdo das necessidades basicas da vida
quotidiana, nomeadamente, o0s relativos a realizagdo dos servigos
domeésticos e cuidados de higiene, carecendo da assisténcia de
outrem. No entanto, a necessidade enquadra-se nos individuos
portadores de dependéncia do 2° grau que para além das limitagées
acima referidas, se encontrem acamados ou apresentem quadros de

deméncia grave.



- Falta de equipamentos de acolhimento para criangas/jovens em risco

O art. 3° do Capitulo | da Lei n°® 147/99, de 1 de Setembro define que
Sa0 criangas e jovens em perigo as que se encontram numa das
seguintes situagdes: esta abandonada ou vive entreque a si propria;
sofre de maus-tratos fisicos ou psiquicos ou € vitima de abusos
sexuais; ndo recebe os cuidados ou a afeicdo adequados a sua idade
e situagdo pessoal; é obrigada a actividades ou trabalhos excessivos
ou inadequados a sua idade, dignidade e situagdo pessoal ou
prejudiciais a sua formagdo ou desenvolvimento; esta sujeita, de
forma directa ou indirecta, a comportamentos que afectem
gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional; assume
comportamentos ou se entrega a actividades ou consumos que
afectem gravemente a sua saude, seguranca, formag¢ao, educagéo ou
desenvolvimento sem que o0s pais, o representante legal ou quem
tenha a guarda de facto se lhes oponham de modo adequado a
remover essa situagéo.

O conhecimento publico recente da problematica das criangas/jovens
em risco, a falta de iniciativa de apoio local e politico para a criacédo de
equipamentos e a consequente falta de apoio para a sua manutengao,
tém sido as causas que justificam a inexisténcia de equipamento de
acolhimento no concelho de Torres Vedras.

Neste contexto, o Centro de Acolhimento Temporario (CAT) assenta
em dois principios fundamentais:

- anatureza e gravidade da situagao da crianga e jovem;

- 0 contexto socio-familiar em que a criangca se encontra, que
nao permite a realizagdo do diagndstico objectivo da sua
situacao e a planificagao da intervencdo mais adequada.

Assim, define-se Centro de Acolhimento Temporario como resposta
social desenvolvida em equipamento, que tem por finalidade o
acolhimento urgente e transitério, por periodo ndo superior a 6 meses,
de criangas e jovens em situagdo de risco, proporcionando condigbes
para a definicdo do seu projecto de vida e adequado
encaminhamento. 3

As criangas e jovens acompanhados pela Equipa de Criangas e
Jovens do Instituto de Seguranca Social, IP — Servico Local de Torres
Vedras e pela Comissao de Protecgao de Criangas e Jovens em Risco
de Torres Vedras (CPCJ), sdo em média neste concelho 1,8%,
realcando-se a sua maior representatividade na cidade (2,5%). Nas
zonas do interior e do litoral as criangas e jovens acompanhados por

estas entidades assumem, respectivamente, 1,7% e 1,2% dos jovens

3 Guides Técnicos, Direccdo Geral de Solidariedade e Seguranga Social, Lisboa,
2003



residentes. A média de idades deste grupo no concelho ronda os 10
anos (vide quadro 14 e 15).

Os servigos que mais sinalizam estas situagbes na Comissao de
Proteccao de Criancas e Jovens em Risco de Torres Vedras sao os
estabelecimentos de ensino e as forcas de seguranga (GNR e PSP).
As medidas de promocao e proteccao aplicadas pela CPCJ, em 2004,
nas trés zonas geograficas foram a medida de apoio junto dos pais
(45), posteriormente, a medida de apoio junto de outro familiar (4) e,
por fim, a confianga a pessoa idonea (3) s6 verificada na cidade (vide
grafico 8).

Efeitos como a desestruturagdo familiar (problema identificado no
interior) e particularmente o insucesso e o abandono escolar
(problema identificado no litoral) observam-se em todos os anos de
escolaridade; no ano lectivo 2002/2003, estes efeitos s&o mais
notdrios e caracteristicos no 1° ciclo. Estes elementos proporcionam
um aumento das dificuldades de inser¢do e agravamento de
comportamentos de risco. Apesar da existéncia de escolas
profissionais surgir como uma potencialidade do concelho, considera-
se insuficiente para responder as necessidades anteriormente

analisadas.

5 - FUNCIONAMENTO DA REDE SOCIAL

NO CONCELHO DE TORRES VEDRAS (Nucleo Executivo)



5.1 - Resultados do Nucleo Executivo

Identificagcao dos problemas do funcionamento da Rede Social no concelho de Torres Vedras (Ficha 1)

Pontuagao
- Indisponibilidade de tempo dos elementos do Nucleo Executivo
- Escassalinadequada divulgagao do Programa Rede Social i
- Insuficiente interiorizacao dos objectivos e aplicabilidade do programa Rede Social
- Fraca participagao/motivacao de alguns parceiros do CLAS nas dindmicas de grupo 3

- Falta de formacao dos parceiros do CLAS




- Escassez de recursos econdmicos e humanos
- Inadequadas condigdes de trabalho do Nucleo Executivo
- Fraca articulacao interinstitucional

- Instrumentalizacao politica do Programa Rede Social

- Falta de formacéo técnico/metodoldgica dos elementos do Nucleo Executivo

- Irregular presenca de alguns elementos do Nucleo Executivo

- Sobreposicao de funcdes dos elementos do Nucleo Executivo

- Falta de enquadramento legal do Programa Rede Social

5.1 - Resultados do Nucleo Executivo

Identificagcao dos problemas do funcionamento da Rede Social no concelho de Torres Vedras (Ficha1)

Pontuagao
- Auséncia de representantes da area econémica e empresarial
- Disperséo, dimenséo e heterogeneidade do concelho
- Interferéncias externas levam a pouca participagao de alguns elementos do Nucleo Executivo

- Indefinicao do papel dos representantes das instituicdes que integram o Nucleo Executivo



Pontuagdo: O sistema da pontuacdo consiste na atribuicdo de dois autocolantes a cada participante, que pontua o mesmo problema ou dois

diferentes, consoante o impacto que este/estes tem/tém nas freguesias que os parceiros representam.

5.1 - Resultados do Nucleo Executivo

Caracterizagao dos problemas do funcionamento da Rede Social no concelho de Torres Vedras (Ficha 2)

Recursos

Qual Efeitos no local Causas Grupos Existentes
(Potencialidades)




- Escassalinadequada
divulgagcao do Programa
Rede Social

- Insuficiente nimero e
diversidade de parceiros;

- Falta de reconhecimento
do programa por parte da
comunidade;

- Fraca participagao nas
accdes desenvolvidas;

- Fraco
empenhamento/envolvimen
to dos parceiros;

- Criagao de expectativas
incorrectas.

- Linguagem muito técnica; - Comunidade;
- Insuficiente e inadequada planificacao da - Tecido
divulgacéo; empresarial;

- Inadequada metodologia de divulgacéo; - Organizagoes
e servicos.

- Resisténcia de alguns parceiros quanto a

disponibilidade de informac&o a comunidade

(tempos desajustados);

- Pouca utilizagao inicial dos grupos ja
existentes.

5.1 - Resultados do Nucleo Executivo

Caracterizacao dos problemas do funcionamento da Rede Social no concelho de Torres Vedras (Ficha 2)

Qual

Efeitos no local

Causas Grupos

- Nucleo Executivo;

- Grupos
organizados da
comunidade;

- Eventos (ex: Feira
S. Pedro, etc. ...);

- Espacos fisicos;

- Articulacdo com
outras redes;

- Meios de
comunicacgao locais.

Recursos
Existentes
(Potencialidades)



- Fraca - Baixa assiduidade; - Informacao incompleta; - Predisposicao para

participagcao/motivagao estar presente em
de alguns parceiros do - Menor diversidade; - Escassez de recursos humanos e acgdes informativas.
CLAS nas dinamicas de sobreposig&o de fungdes;
grupo - Dificuldades de execucgao das

accoes; - Horario de funcionamento das

reunides e acgdes;
- Informacao insuficiente;

- Fraco impacto social do Programa;
- Diagndstico incompleto e
desajustado; - Inadequadalinsuficiente divulgacao.

- Sustentabilidade da rede.

5.1 - Resultados do Nucleo Executivo

Caracterizacao dos problemas do funcionamento da Rede Social no concelho de Torres Vedras (Ficha 2)

Recursos Existentes

Qual Efeitos no local Causas Grupos (Potencialidades)




- Sobreposicao
de funcdes dos
elementos do
Nucleo Executivo

- Irregularidade da presenca
dos elementos nas reunibes
do Nucleo Executivo;

- Perda da informacéao pontual
de forma directa e
participativa;

- Desmotivacéo e bloqueio a
participagao.

- Escassez de recursos humanos das
organizagdes que constituem o Nucleo
Executivo;

- Periodizac&o das organizacgbes para as
tarefas internas.

5.1 - Resultados do Nucleo Executivo

- Empenhamento/
responsabilizacdo dos
elementos do Nucleo
Executivo;

- Direcgbes das
organizacgdes;

- Namero de
organizacgdes.

Caracterizagao dos problemas do funcionamento da Rede Social no concelho de Torres Vedras (Ficha 2)

Qual

Efeitos no local

Causas

Grupos

Recursos Existentes
(Potencialidades)



- Indefinigao do - Falta de autonomia para - Insuficiente conhecimento das direcgdes na - Direccéo;

papel dos a tomada de decisdes; delegacdo de competéncias para o exercicio

representantes pleno e autdbnomo dos seus representantes; - Técnicos;

das instituigoes - Limitag&o nas

que integram o intervencdes. - Insuficiente interiorizacao dos objectivos e - Nucleo Executivo.
Nucleo Executivo aplicabilidade do Programa Rede Social;

- Fraca participagao/motivacao do CLAS e
dindmicas de grupo;

- Politizacao do Programa Rede Social;

- Falta de enquadramento legal do Programa
Rede Social;

- Falta de formacao dos parceiros;
- Dificuldade em delegar competéncias nos

representantes das instituicdes que integram
o Nucleo Executivo.

5.1 - Resultados do Nucleo Executivo

Grelha de Prioridades (Ficha 3)



Viabilidade

Dimensio Técnica Viabilidade Politica
Problema do (Recursos Locais- (Programas, medidas
Problema grupos técnicos, politicas,
grupos informais, orgcamentos...)
etc.)
- Sobreposicao de fungdes dos 21 21 16
elementos do Nucleo Executivo
- Escassallnadequada
divulgacao do Programa 26 20 16
Rede Social
- Fraca
participagcao/motivacao de
alguns parceiros do CLAS 24 20 23
nas dindmicas de grupo
- Indefinicao do papel dos
representantes das instituicbes 21 18 20

que integram o Nucleo
Executivo

Pontuagao: 1 - 5 (sendo 5 o mais grave, mais dificil, mais recursos e com maior impacto)

5.2 - Fundamentacao Estatistica

A sua resolugao
contribui para a
resolucao de outros
problemas

18

23

28

23

Prioridades de
Intervencao
(Total)

76

85

95

82

Quadro 16 — Numero de Presencas das IPSS’s e Entidades Publicas e Privadas nas Metodologias Participativas

promovidas pela Rede Social de Torres Vedras



Dinamicas de Grupo

Zona
Geogra’fica |PSS'S Entidades Entidades
Publicas Privadas
Interior 9 3 -
Litoral 9 5 -
Cidade 9 8 1
Total Concelho 27 16 1

Workshop — Diagnéstico Social

IPSS's Entidades Entidades
Publicas Privadas
9 7 -
5 7 -
5 10 1
19 24 1

Fonte: Programa Rede Social, 2005

Quadro 17 — Média de Presencas das Juntas de Freguesia nas Reunides de CLAS e nas Metodologias Participativas

promovidas pela Rede Social de Torres Vedras

Zona Dinamicas de . . .
Geografica CLAS Grupo Workshop — Diagnéstico Social
Interior 7 6 2
Litoral 5 4 2
Cidade 1 1 0
Total Concelho 13 11 4

Fonte: Programa Rede Social, 2005

5.3 - Prioridades de Intervengcao no Programa Rede Social de Torres Vedras

No ambito do Programa Rede Social no concelho de Torres Vedras,
cabe ao Nucleo Executivo (constituido por sete entidades — Camara
Municipal de Torres Vedras, ISS, IP — Servigo Local de Torres Vedras,
Associagao Lar Abrigo Porta Aberta, Junta de Freguesia de Sta. Maria
e S. Miguel, Associagao de Solidariedade e Acgao Social de Ponte do
Rol, Centro Comunitario de Torres Vedras e Associacdo Para a
Educacgao de Criancas Inadaptadas) assegurar o funcionamento deste
programa e, consequentemente, garantir a sua sustentabilidade. Este

apoio técnico as parcerias com vista a atenuagdo da pobreza, da
exclusdo social e a promocdo do desenvolvimento social, pretende
criar melhores condigdes aos técnicos e entidades que promovem,
nas diferentes freguesias, a prestacdo dos seus servigos, através de
um trabalho qualificado.

A implementagcédo desta rede de apoio social integrado traduz-se na
criacdo do Conselho Local de Acc¢ado Social de Torres Vedras

(CLASTVD), actualmente com 60 parceiros no concelho, constituido



por Autarquias Locais, Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social e Entidades Publicas e Privadas, que tém como objectivo criar
plataformas de planeamento e intervenc¢ao social a nivel de freguesia
(com a futura constituicdo das comissdes sociais inter-freguesia) e a
nivel concelhio (CLASTVD).

Tendo em conta que o Programa Rede Social pretende desenvolver a
parceria efectiva e dindmica, promover o planeamento integrado e
sistematico e garantir uma maior eficacia do conjunto de respostas

sociais dos concelhos e freguesias, o Nucleo Executivo organizou o

- [Escassalinadequada divulgagcao do Programa Rede Social;

O sistema de informagao é uma das fases do programa Rede Social e
a sua divulgagao devera ser feita ndo s6 aos parceiros, mas também
a populacado em geral. Para este efeito, deve ser criado um dispositivo
permanente de recolha de informacido sobre a situagdo social no
concelho.

Neste sentido, o Nucleo Executivo elaborou e divulgou o Guia de
Recursos Sociais — As Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social no Concelho de Torres Vedras, com vista a garantir a equidade
no acesso a informagao por parceiros com diferentes capacidades e

recursos e, simultaneamente, contribuir para a consolidagdo do

Workshop da Rede Social — Diagndstico Social, no qual participou
isoladamente com vista a contribuir com a identificacdo de
problemas/vulnerabilidades sobre o funcionamento da Rede Social no
concelho de Torres Vedras e, simultaneamente, preparar-se para
implementar esta acgao com os 50 parceiros que numa fase posterior
contribuiram com os problemas diagnosticados.

Nesta sequéncia, os problemas que manifestaram maior

preocupacéo, por parte do Nucleo Executivo, foram os seguintes:

Conselho Local de Accédo Social do Concelho de Torres Vedras
(CLASTVD).

No entanto, esta iniciativa, apesar de adequada e de grande utilidade,
bem como a informacao disponibilizada nos media locais nao é
considerada suficiente pelo Nucleo Executivo, uma vez que continua a
existir falta de reconhecimento do Programa por parte da comunidade
e fraca participacdo nas acgdes desenvolvidas. O Nucleo Executivo
atribui a esta situacdo causas como a linguagem muito técnica,
insuficiente e inadequada planificagdo da informacéo e, sobretudo, a
resisténcia de alguns parceiros em disponibilizar informagao

atempadamente.



Assim sendo e com o intuito de diminuir estes constrangimentos,
aguarda-se a implementagcado destas informagbes nas paginas da
Internet e actualmente adoptou-se, como estratégia de comunicacéo,

a organizagdo das Jornadas de Exclusdo Social — Perspectivas e

Realidades Locais em parceria com outras Autarquias da Regiao
Oeste, de forma descentralizada e de acordo com os problemas

identificados pelos parceiros.

- Fraca participagao/motivagao de alguns parceiros do CLAS nas dinamicas de grupo;

As metodologias participativas (dindmicas de grupo) aplicadas de uma
forma descentralizada, nas zonas do interior, litoral e cidade, com a
colaboragao de um facilitador privilegiado, pretendem conhecer os
problemas e potencialidades das diferentes freguesias do concelho de
Torres Vedras.

Na aplicacdo destas metodologias, inicialmente em Margo de 2004 foi
efectuado o enquadramento ao Programa Rede Social e utilizada a
técnica “Brainstorming” (os participantes elencam os problemas e
potencialidades que maior impacto tém nas suas freguesias), no qual
participaram IPSS’s, Entidade Publicas e Autarquias. Em Setembro de
2004 e com vista a aprofundar o levantamento efectuado reuniram-se
novamente 0s mesmos grupos e aplicou-se a técnica “Nuvem de
Problemas” (os participantes elencam os problemas que maior
impacto tém nas suas freguesias, pontuam os referidos problemas e

agrupam em nuvens/tematicas de acordo com os problemas), dos

quais surgiram os grupos de trabalho mencionados na sintese
metodoldgica (anexos |, 11, 11I).

Constatou-se assim que, em média, o maior nimero de participantes
nas dindmicas de grupo s&o os representantes das IPSS’s (58% na
zona interior, 73% na zona litoral e 75% na zona da cidade).
Relativamente aos participantes por Junta de Freguesia verificou-se
uma participacao de 55% na zona do interior, 57% na zona do litoral e
50% na zona da cidade. E ainda de salientar que, durante o
Workshop da Rede Social — Diagndstico Social, ocorreu uma
diminui¢do significativa da presenga dos Presidentes de Junta, uma
vez que apenas 18% representaram a zona do interior e do litoral e
0% a zona da cidade (vide quadro 17). Por outro lado, no que
concerne as IPSS’s observou-se um aumento de 17% na participacao
na zona interior, enquanto que no litoral e na cidade a percentagem
de participantes diminuiu -28% e -33% respectivamente (vide quadro
16).



Este problema devera atribuir-se sobretudo a escassez de recursos
humanos e sobreposigdo de fungbes, ao fraco impacto do Programa e
ao horario do funcionamento das reunides e acgdes, uma vez que a
maioria dos Presidentes de Junta conjugam a actividade profissional
com a actividade politica.

A preocupacdo do Nucleo Executivo assenta na baixa assiduidade,
nas dificuldades de execucdo das acgdes, na informacao insuficiente

e, particularmente, num Diagndstico incompleto e desajustado.

Por conseguinte, e com vista a garantir a sustentabilidade da Rede
Social, esta equipa de trabalho, reine periodicamente e encontra-se a
reflectir sobre o documento Plano de Desenvolvimento Social, que
pretende apresentar sucintamente varias propostas, metodologias e
técnicas de planeamento, dando espaco ao CLASTVD para optar em

funcao das necessidades da comunidade torriense.



