


Distribui¢do Amortizagdo Custo total Custo por
percentual Mercado de real de cada m?2
dos custos Torres Vedras mercado ( Euros)
totais reais

) (2) 3) 4
M.
Torres 890 508,34 44 917,35 935 425,70 1,09
Vedras
M. Santa
Cruz 333 304,55 333 304,55 1,04
M.
Grossista | 1320 496,66 1 320 496,65 1,04

2 544 309,55 2 589 226,90

Fonte: Cdmara Municipal de Torres Vedras

Este quadro confirma o custo médio unitério por m2 / dia de utilizacfio atras referido, 1,06
Euros, mostra que as diferengas entre mercados nfio sdo muito significativas, e que o custo
medio do Mercado de Torres Vedras ¢ um pouco superior ao dos restantes dois casos, nos
quais o custo por m2 representa 96% do custo do mercado de Torres Vedras.

As diferengas de taxas, no mercado de Torres Vedras pode assumir-se que sera, de acordo
com o actual Regulamento e os custos apurados neste estudo, e admitindo dois modelos
tipo:

No caso de lojas com acesso pelo exterior, admitindo um espaco médio de loja de 8m2, a
taxa sera de 64 Euros /més (8,00 Euros /m2 x 8 m2) segundo o actual regulamento. Como
0 custo por m2 por dia de disponibilidade, de acordo com as premissas € critérios
estabelecidos, sera de 1,09 Euros, o prego didrio seria de 8,72 (8m2 x 1,09 Euros) e o
mensal de 226,72 Euros (8,72 Euros x 26 dias).

As bancas pagam por metro linear e por dia 1 Euro. Admitindo que uma banca possa ter
em média, 2,50 m2, ( 2,50 m de comprimento por 1,00m de largura ); admitindo que lhe
corresponda outro tanto em termos de espago ocupado pelo vendedor, uma banca
correspondera a um espago de 5m2.

Como o custo por m2 de disponibiliza¢do didria, de acordo com as premissas e critérios
estabelecidos, serd de 1,09 Euros, a taxa diria seria de 5,45 Euros; segundo o actual
Regulamento a taxa cobrada, em fungdo do metro linear, seria de 2,50 Euros por dia
(2,50m x 1,00 Euros).




Conclusdes

As estimativas dos custos totais deste centro de custos, assentes nas premissas € criterios
explicitados, e apoiada nas informagdes facultadas, aponta no sentido da existéncia de
diferencas entre os custos suportados pela Camara Municipal que se relacionam com esta
actividade e as taxas cobradas, sendo que os custos suportados pela Camara sdo supetiores
as taxas cobradas. Esta-se por conseguinte perante uma situagio deficitaria. De resto, os
recebimentos contabilizados na documentagio de Prestagio de Contas de 2007, Mapas de
Fluxos de Caixa, ddo conta de recebimentos relativos a mercados e feiras no montante
agregado de 320 627,05 Euros, verba inferior a qualquer dos montantes apurados
relativamente aos centros de custos mercados e ao centro de custos feiras.

Neste centro de custos pode considerar-se que se esta perante uma situagéo de actividade
econémica, sector do comércio, em que a Cmara Municipal actua de algum modo como
parceiro, como facilitador, disponibilizando espago para que os agentes econdémicos
exercam a sua actividade.

Poder4, com os adequados contornos, considerar-se estar-se em presenca de uma situacdo
de mercado, regulada pelos vectores oferta e procura. Deste modo, esta poderia ser,
naturalmente, uma actividade moderadamente superavitaria para a Cmara Municipal.

Nio se afigura negativo que, entre as diferentes actividades prosseguidas pela Camara
Municipal umas surjam como deficitarias e outras superavitarias, estas ultimas as ligadas a
actividade econémica, sendo que umas poderiam subsidiar as outras, no ambito das
competéncias e objectivos da Autarquia, visando-se aprofundar hipoteses de fontes de
financiamento alternativas, que permitam uma menor dependéncia de recursos financeiros
externos, naturalmente sempre inferiores as necessidades.

.Afigura-se que um modelo possivel para apoio a decisGes neste dominio poderia passar
por:

e Atenta embora a diferenca taxas/custos a desfavor da Cédmara Municipal, que
aconselharia uma actuagio mais imediata, poderé considerar-se ser de aguardar um
momento mais propicio para aplicar novas regras em termos de taxas, que se
afigura razoével poder iniciar-se apos a finalizagio das obras ¢ o consequente
funcionamento em pleno do novo Mercado de Torres Vedras, admitindo entdo
estar estabilizada a situacio em termos de mercados no concelho. Até 14, e sendo
razodvel considerar 2010 como o ano em que essa estabilizagdo ocorra, poderia
manter-se a actualizagio através dos indicadores do Instituto Nacional de
Estatistica.

e Estabilizada a situagfo, poderia entdio ser equacionada a aproximagfo taxas/custos
numa 6ptica mais de médio prazo, por exemplo ao longo de um periodo até dez
anos, podendo ser dividido em dois sub periodos com taxas de actualizagao
diferenciadas, eventualmente mais marcadas no periodo inicial;



* Em sequéncia, considerar a hipotese de introdugio de uma diferenciagéo a favor da
Cémara Municipal, majorando as taxas cobradas de forma a obter uma margem
que se afigura razoavel poder situar-se num intervalo entre 10 e 20% sobre os
custos suportados, eventualmente diferenciada consoante os mercados;

* Considerar a fixagdo de taxas por metro quadrado de espago ocupado, no caso das
bancas, que contemple a banca € o espago de movimentagio do vendedor.

* Em paralelo, promover a ocupagéo total dos espagos de mercado, em particular do
mercado grossista, com uma ocupagdo de 80% segundo a CAmara Municipal.

* Considerar a revisdo da percentagem de célculo das taxas a partir do Mercado de
Torres Vedras

e Este processo de actualizagdes teria sempre subjacente o actual leque de
diferenciagdo de taxas consoante as situages, segundo a tabela de taxas
actualmente em aplicagdo, que devera funcionar como base de actualizagdo, sendo
que ¢ a realidade conhecida e de algum modo consensualizada no concelho.

* Se os vendedores do mercado deverem possuir cartdo de vendedor (no
Regulamento ¢ referido vendedor ambulante) serd de admitir que as taxas de
emissdo e de renovagdo, 43,00 Euros, ¢ 14,00 Euros respectivamente, possam ser
actualizadas em fungdo dos indices do Instituto Nacional de Estatistica desde ja, e
até ao inicio do processo de aproximago custos / taxas.

Centro de Custos «Feiras»

O Regulamento de Taxas e Licengas do Municipio de Torres Vedras refere-se a taxas a
cobrar neste dominio no Quadro XVIII do Regulamento, referente a Abastecimento
Publico.

Sdo referidas:
Por lugar de terrado coberto, 0,90 Euros por m2 e por dia;
Por lugar de terrado descoberto, 0,50 Euros por m2 e por dia.

A emissdo de cartdo de vendedor é taxada em 43,00 Euros, € a renovagio em 14,00 euros.

Segundo informagdes fornecidas pela Camara Municipal, h4 a considerar apenas uma feira
no concelho de Torres Vedras, a Feira Mensal, que se realiza uma vez por més, a terceira
segunda-feira de cada més, abrangendo uma 4rea de 6 000m2. Tendo sido referido que ndo
seria aplicavel a este caso a questio da % de ocupacdo, assume-se que o espago estara
integralmente ocupado, o que significa que so disponibilizados 312 000m2 (6 000m2 x
52 segundas-feiras)




De acordo com as premissas e critérios definidos, o custo total real suportado pela Cémara
Municipal com esta actividade ascende a 445 507,77 Euros. Deste modo, serad de 1,43
Euros o custo suportado por m2 /dia de utilizagdo (445 507,77 euros / 312 000 m2).

Desta forma, o custo suportado pela CAmara Municipal por m?/dia de utilizagdo é superior
a0 que ¢ cobrado aos utilizadores por m” e por dia. As diferengas séo de 0,53 Euros e de
0,93 Euros por m2 e por dia, respectivamente em lugares de terrado coberto e de terrado
descoberto, ou seja, as taxas cobrem 63% ou 35% dos custos. De resto, como se referiu no
caso do centro de custos anterior, os recebimentos contabilizados na documentagio de
Prestagdo de Contas de 2007, Mapas de Fluxos de Caixa, ddo conta de recebimentos
relativos a mercados e feiras no montante agregado de 320 627,05 Euros, verba inferior a
qualquer dos montantes apurados relativamente ao centros de custos mercados e ao centro
de custos feiras.

Conclusdes

Também no caso deste centro de custos pode considerar-se que se estd perante uma
situagdo de actividade econémica no mbito do sector terciario, subsector do comércio, em
que a Cémara actua de algum modo como parceiro, como facilitador, disponibilizando
espago para que Os agentes econdmicos exercam a sua actividade. Podera, com os
adequados contornos, considerar-se estar-se em presenca de uma situacdo de mercado,
regulada pelos vectores oferta e procura.

Nio se afigura negativo que entre as diferentes actividades prosseguidas pela Cémara
Municipal, umas surjam como deficitarias e outras superavitarias, estas ultimas as ligadas
4 actividade economica de mercado, sendo que umas poderiam subsidiar as outras, no
ambito das competéncias e objectivos da Autarquia, visando-se aprofundar hipéteses de
fontes de financiamento alternativas, que permitam uma menor dependéncia de recursos
financeiros externos, naturalmente sempre inferiores as necessidades.

O diferencial entre os custos suportados pela CAmara Municipal e as taxas em pratica,
como este estudo mostra na base das premissas definidas, dos critérios estabelecidos e da
informagdo disponibilizada, permite colocar a questdo da actualizagdo das taxas cobradas.

Um modelo susceptivel de apoiar esse processo de actualizagdo, poderia assentar nos
seguintes principios:

e Estabelecer um periodo de eventualmente de cinco anos, de 2009 a 2103, para
operar em algum grau a convergéncia taxa/custo;

e Nesse periodo de 5 anos, poderiam ser estabelecidas taxas anuais iguais ou
progressivas que conduzissem a um aumento de 50% das taxas actuais em 2013,
aumento esse tendo em conta o actual leque de diferenciagdo de valores consoante
o tipo de actos em causa, segundo a tabela de taxas actualmente em aplicagdo. Tal
permitiria que em 2013 as taxas atingissem valores de 1,35 Euros e 0,75 Euros, em



aproximagdo aos custos, aproximagcio j4 sensivel no caso dos lugares de terrado
coberto, de valor actual mais elevado.

* Em sequéncia, estabelecer novo periodo de aumentos anuais para continuar a
aproximagdo taxa / custo, que poderia ji considerar uma margem de majoragdo a
favor da Camara Municipal, que podera situar-se em intervalo semelhante ao
referido no caso dos mercados, entre 10 € 20% sobre 0s custos suportados;

* As taxas relativas a emissdo e renovagiio de cartdes de feirantes assume-se que
poderiam ser actualizadas de acordo com os indicadores do Instituto Nacional de
Estatistica durante o processo de aproximacio taxas/custos atras sugerido.

Centro de Custos relativo a «Obras e Urbanismoy

O Regulamento de Taxas e Licengas da Camara Municipal de Torres Vedras, actualizado
parcialmente neste dominio pelo Edital n® 29/ 2008, fixa as taxas a cobrar no dominio das
Obras e Urbanismo, que variam consoante a complexidade dos processos em presenga.
Essas taxas encontram-se fixadas nas tabelas anexas ao regulamento, Quadros I, IA 11, IIA,
IIL, 1V, V, VI, VIA, VII, VIII, IX, X, X1, XII, XIII, e XIV.

A titulo exemplificativo, refiram-se:

Nos casos de emissdo, alteragio ou aditamento do alvara de licenga ou autorizacgio de
operagdes de loteamento ou de obras de urbanizacdo, a taxa de emissdo de alvard é de
70,00 Euros, acrescida por nimero de lotes ou fogos (16,00 ou 8,00 Euros consoante os
casos respectivamente) e por tipo de infra-estrutura 20,00 Euros. A taxa por prazo de
execugdo / més € de 8,00 Euros.

A admissdo de comunicagdo prévia, nestes casos, é taxada a 70,00 Euros, acrescida por
nimero de lotes ou fogos (16,00 ou 8,00 Euros consoante 0s casos respectivamente) e por
tipo de infra-estrutura 20,00 Euros. A taxa por prazo de execucdo / més é de 8,00 Euros.

Sdo devidas taxas pela comunicagdo prévia de obras de construgdo, reconstru¢io,
ampliagdo ou alteragdo, de 70,00 Euros pela admissio da comunicagdo, acrescidas, por
exemplo, consoante a 4rea de pisos, ou o corpo saliente da constru¢do sobre a via publica.

No caso da emissdo de alvara de trabalhos de remodelaco de terrenos a taxa é de 70,00
Euros, acrescida de consoante o niimero de m2 a remodelar, 100,00 Euros areas de menos
de 1000 m2 e 200,00 Euros para 4reas de 1000 ou mais m2 a remodelar.

Também nestes casos é devida comunicagdio prévia, com taxas iguais as de emissio de
alvara e suas especificidades.

As licengas ou autorizages de utilizagio de edificaco e de alteragdo de uso sdo taxadas a
70,00 Euros, acrescidas de 20,00 Euros para fins habitacionais e 30,00 Euros para




comércio, indistria, estacionamentos publicos, anexos e garagens, ¢ 20,00 Euros para
outros fins.

No caso de informag3es prévias relativas a possibilidade de realizagdo de operagdes de
loteamento, obras de urbanizagdo e de obras, as taxas véo de 50,00 Euros em éareas
abrangidas por planos de urbanizagdo ou de pormenor a 100,00 Euros nos casos em que
n#o existam tais planos.

Para as operagdes de destaque esta fixada a taxa de 100,00 Euros por pedido, e de 70,00
por emissdo da certiddo de aprovagéo.

Para as vistorias sio fixadas taxas de 40,00 Euros para efeitos de emissio de alvard de
utilizagio, cumulativa com taxas entre os 60,00 Euros e os 250,00 Euros, esta a mais
elevada, para empreendimentos turisticos.

As taxas devidas, no caso de recep¢do de obras de urbanizagio, sdo fixadas em 60,00
Euros por auto de recep¢do provisoria, com acréscimos de 5,00 Euros por lote em
acumulagio e em 90,00 Euros por auto de recepgdo definitiva, com acréscimos de 7,50
Euros por lote em acumulag@o.

As taxas devidas em casos especiais, demoli¢des e outras construgdes, quando ndo
integradas em procedimento de licenga ou autorizag¢do, atingem o valor maximo de 7
500,00 Euros no caso de postos de abastecimento de combustiveis no limite urbano da
cidade de Torres Vedras.

A ocupagio de espago do dominio piblico por motivo de obras atinge a taxa maxima de
20,00 Euros/més/m2 ou linear no caso de ocupagdes sem tapumes ou resguardos.

As taxas méximas referentes a aspectos de ordem administrativa neste dominio da
urbanizagdo atingem 150,00 euros no caso de inscri¢do de técnicos para assinar projectos,
e 110,00, 200,00 ou 400,00 Euros nos casos de organizagio ¢ estudo de processos de
loteamento, respectivamente até 7 500 m2, de 7501 a 15 000m2, mais de 15 ool m2
respectivamente.

Segundo informagdes da Camara Municipal, foram praticados 10 298 actos no dominio
das obras e urbanismo em 2007.

De acordo com as premissas e os critérios definidos, o custo total real suportado pela
Camara com este centro de custos em 2007 montou a 2 820 822,13 Euros, o que significa
que em média cada acto custou & Cdmara Municipal 274 Euros.

ConclusGes

Trata-se de um centro de custos por natureza particularmente oneroso, pelas exigéncias
inerentes as actividades em causa, sobretudo em matéria de competéncias humanas, quer
em termos de tecnicidade quer de diversidade de formagdes, no caso da Camara de Torres



Vedras também pesa particularmente a vertente dimensdo, dado o volume de trabalho em
presenga.

Nos termos do art® 3° da Lei n® 53-E/2006, as taxas das autarquias locais sdo uma
contrapartida por trés tipos de beneficios:

* Prestagdo concreta de um servigo publico local
 Utilizagdo privada de bens do dominio ptiblico e privado das autarquias
® Remogdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares

As taxas referentes a urbanismo sio fundamentalmente do primeiro e do terceiro tipo,
embora possam corresponder, em alguns casos, ao segundo tipo.

Enquanto que relativamente ao primeiro e segundo tipo de beneficios, o célculo das taxas
a cobrar pode assentar em critérios objectivos e quantificaveis, o célculo da taxa
correspondente ao terceiro tipo de beneficios tendera, por natureza, a assentar em critérios
menos tangiveis sob o ponto de vista econémico e financeiro.

As taxas relativas a licengas de obras particulares, licengas de loteamentos e licencas de
obras de urbanizagio correspondem a uma contrapartida sobretudo pelo beneficio que o
titular da licenga vai obter pela autorizagéo para uma actividade que sem o licenciamento
lhe estaria vedada.

Assim, a taxa a cobrar nestes casos pode constituir uma fonte de financiamento do
Municipio, e desempenhar uma funcfo redistributiva sob o ponto de vista econdmico e
social municipal, na medida em que pode funcionar como um instrumento para reverter no
interesse de todos os beneficios colhidos individualmente.

Para além disto, o montante da taxa a fixar poderd também ser ditado pela politica
municipal, em fungdo do interesse do Municipio em estimular mais ou menos a actividade
da construgdo, tendo em vista o objectivo fundamental de conciliar o crescimento
econdémico com o desenvolvimento, a preservagio do ambiente e o ordenamento do
territorio.

De acordo com as premissas e os critérios estabelecidos, verifica-se que o custo unitario
estimado € superior as taxas praticadas em alguns casos e inferior em outros, comparando
com as tabelas de taxas anexas ao regulamento. E, aparentemente, nem sempre isso resulta
de se estar em presenca de actos mais complexos ou menos complexos neste dominio.
Mesmo em casos mais complexos, por exemplo, em operagdes de destaque, o valor a
cobrar pelo pedido e a certiddo de aprovagio somara 170,00 Euros e taxa devida pela
emissdo de alvard de trabalhos de remodelagdo de terrenos sera de 70,00 Euros, ao que
acresce, se a area for igual ou superior a 1 000m2, 200,00 Euros, conduzindo a um total de
270 Euros, aproximado do custo médio por acto. Os casos em que as taxas sdo superiores
aos custos parecem ser os relacionados com a actividade econdmica, empreendimentos
turisticos com mais de 9 quartos, estabelecimentos de restauragio € bebidas com danga,
abastecimento de combustiveis.




A prossecugio do objectivo de aproximagdo entre custos e taxas, decerto configura um
processo delicado. Mas o facto de estar subjacente a remogdo de obstaculos juridicos ao
comportamento dos particulares permite pensar que as taxas relativas a licengas de obras
particulares, licengas de loteamentos e licencas de obras de urbanizagdo, por
corresponderem a uma contrapartida sobretudo pelo beneficio que o titular da licenga vai
obter pela autorizagdo para uma actividade que sem o licenciamento lhe estaria vedada,
beneficio dificilmente quantificavel, possam nfo apenas cobrir os custos mas contribuir
para a geragdo de proveitos que financiem em maior grau as potenciais fungdes
redistributivas e de operacionalizagio da politica de desenvolvimento sustentado a
desenvolver pelo Municipio.

Considerando que ha casos de maior aproximagdio custo/taxa e outros de menor
aproximacio, mas que desta actividade resulta a geragdo de parte substancial de proveitos
a auferir pela Camara Municipal que constituirdo importante fonte de financiamento do
desenvolvimento do concelho, havera que, tendencialmente, conseguir a pratica de taxas
iguais ou superiores aos custos;

Considerando que este dominio configura uma éarea delicada pela dificuldade de
quantificagio dos beneficios que derivam para os particulares;

Um modelo susceptivel de apoiar esse processo de actualizagdo, poderia assentar nos
seguintes principios:

e Considerar aumentos anuais superiores 4 taxa de actualizagio oficial publicada
pelo Instituto Nacional de Estatistica para todas as taxas fixadas pelo Regulamento
Municipal e Editais de alteragéo e actualizagdo,

e Admitindo que essa taxa rondou, em termos médios, no passado mais recente,
cerca de 2%, fixar os aumentos anuais neste dominio, para todas as taxas, num
intervalo entre 3% e 5%, que poderia ser graduado, aplicando o limite inferior do
intervalo para os casos menos complexos € o limite superior para os mais
complexos, como os loteamentos, as alteragdes, os destaques;

e Tal permitiria a obtengdio de proveitos adicionais, o que se afigura justificavel nos
termos da argumentago anterior, nos casos em que as taxas cobrem ou excedem
os custos, ¢ em paralelo uma aproximagfio mais rapida do que a simples
actualizacdo pelos indices de inflagdo, nos casos em que as taxas séo inferiores.

Consideragdo final

Nio obstante os resultados do presente estudo, apresentados por centros de custo, € a
diferenciacdo de conclusdes relativas a cada um deles, a caracterizag@o da situagdo



financeira, econdmica e social entretanto surgida, e as perspectivas temporais da sua
superagdo poderdo justificar a ndo aplicagdo ou a aplicagio mitigada dos indices de
actualizagdo de taxas das taxas propostas neste estudo durante um periodo que se afigura
razodvel estender até dois anos.

Cabera agora aos Orgéos do Municipio, de acordo com o principio da autonomia local,
equacionar a questdo acima colocada e fixar o valor das taxas.






