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O Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de Setembro, aprovou
uma Recomendacao, em 1 de Julho de 2009, sobre “Planos de gestao de riscos de corrupcao e infraccoes
conexas”.

A gestdo do risco assume um caracter transversal e essencial ao funcionamento das organizacdes e dos
estados de direito democratico. Trata-se de uma actividade que tem como objectivo salvaguardar
aspectos indispensaveis no procedimento de tomada de decisdes, conformes com a legislacdo vigente,
procedimentos em vigor e as obrigacoes contratuais a que as instituicoes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacao vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de decisdes sem
riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacao, muitos procedimentos e sub-procedimentos, o
que dificulta a correcta gestao dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco de
irregularidades.

A gestao do risco implica a identificacdo de riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise
metddica, e a adopcao de medidas que possam prevenir eventuais comportamentos desviantes.

Sao varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No entanto, os
mais importantes sao inegavelmente:

1. A competéncia da gestao, uma vez que uma menor competéncia da actividade gestionaria envolve,
necessariamente, um maior risco;

2. Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;

3. A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como salvaguarda da
rectidao da tomada de decisées, uma vez que previne e detecta situacdes anormais. Os servicos pUblicos
sao estruturas em que também se verificam riscos de gestao, de todo o tipo, e particularmente riscos de
corrupcao e infraccoes conexas.

Entende-se comummente que corrupcdo € a apropriacao ilegitima da coisa publica, o uso ilegal dos
poderes da Administracdo Pulblica ou de organismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas
vantagens. As suas consequéncias sao nefastas para a qualidade da democracia e para o
desenvolvimento econdémico e social.

A Administracdo de hoje deve procurar a realizacdo do interesse publico, tomando as decisdes mais
adequadas e eficientes de forma clara, transparente, tornando-as facilmente sindicaveis pelos cidadaos.

Ciente da importancia da prevencao da corrupcéo, e em alinhamento com a recomendacédo do Conselho
de Prevencao da Corrupcdo, o Municipio de Torres Vedras elaborou o seu Plano de Prevencao da
Corrupcao e Infraccées Conexas, onde diagnostica os potenciais riscos de corrupcao aos quais se
encontra exposta e estabelece as medidas para os dirimir.

A Camara Municipal de Torres Vedras e os seus colaboradores entendem este Plano como um documento
vivo, com o qual se encontram comprometidos, e que materializa os procedimentos a adoptar para a
continua prossecucao do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da
justica, da imparcialidade, da boa fé e da boa administracao.

O presidente da Camara Municipal,
Carlos Manuel Soares Miguel
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As entidades pUblicas encontram-se, pela sua natureza e competéncias, orientadas para a prestacao de
servicos destinados ao bem puUblico, assumindo por isso, um papel importante no que respeita a
prevencao dos riscos de corrupcao e infraccoes conexas. E no ambito da prevencdo dos riscos de
corrupcao e infraccoes conexas que surge este Plano com o intuito de constituir um instrumento
evolutivo, que tem como proposito reduzir os riscos de corrupcao e infraccoes conexas, sendo um
referencial de actuacao e um modo de promocao da melhoria continua das actividades da CMTV.

Contexto Estratégico da actividade da CMTV
Matriz de Riscos e Medidas preventivas
Cronograma de Implementacao e Modelo de Governacao

Contexto Estratégico da Matriz de Riscos e Cronograma
Actividade da CMTV Medidas Preventivas de Implementacao

e Modelo de Governacao

Permite o alinhamento com a Visa a identificacao dos riscos Prevé a adequacéo temporal e
missao, objectivos e principios por unidades organica e a a implementacao das medidas
de actuacao definicdo de medidas com vista propostas

a reduzir a exposicao ao risco
Prevé a actualizacéo, a
introducao de melhorias e o
reporte do Plano

Plano de prevencao da corrupcao e infraccoes conexas 3
Camara Municipal de Torres Vedras 2010/11



Capitulo 02

Contexto estrategico
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A Camara Municipal de Torres Vedras tem por missao definir estratégias e linhas orientadoras para o
desenvolvimento sustentavel do Municipio, contribuindo para a afirmacdo da importancia e
competitividade do mesmo no quadro da regido e do pais, através da execucdo de medidas e programas
nas diferentes areas da sua competéncia e promovendo a qualidade de vida dos seus municipes, em
dialogo constante com as instituicdes e os diferentes agentes de intervencao local.

Promover a constante qualificacdo dos servicos pUblicos para melhor satisfazer as exigéncias dos
cidadaos e municipes

Determinar as politicas municipais no ambito do desenvolvimento sustentavel do municipio
Garantir a articulacdo dos diferentes servicos visando a execucado da estratégia municipal

Assegurar a transparéncia dos processos e dos resultados, através da afirmacdo de uma administracao
aberta, directa e dialogante

Desenvolver e consolidar redes de parcerias, fomentando o envolvimento e a participacdo dos
intervenientes locais, regionais e/ou nacionais em projectos municipais

A Lei n° 159/99, de 14 de Setembro estabeleceu o quadro de transferéncia de atribuicoes e
competéncias para as autarquias locais, delimitando o seu dominio de intervencdo e concretizando os
principios da descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local.

Equipamento rural e urbano Habitacao

Energia Proteccao civil

Transportes e comunicacoes Ambiente e saneamento basico
Educacao Defesa do consumidor

Patrimonio, cultura e ciéncia Promocao do desenvolvimento

Tempos livres e desporto Ordenamento do territdrio e urbanismo
Saude Policia municipal

Accao social

O prosseguimento das atribuicdes e competéncias é feito nos termos da lei referida e da Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro e implica a concessao, aos oOrgaos das autarquias locais, de poderes que lhes
permitam actuar nas vertentes consultiva, de planeamento, de gestao, de investimento, de fiscalizacao
e de licenciamento.
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Presidente da
Camara Municipal

. . . Gabinete
Gabinete de Apoio ao Gabinete Gabinete Gabinete o "
N oy . . Protecgao Civil de Auditoria
Presidente Juridico de Comunicacio de Informatica e Controlo Intermo
Departamento . Departamento Departamento
Administrativo Rem[r)'s‘c’:‘:él-?uc::anos de Ambiente e de Acgéo Social gz?:mmuﬁ?;o d_z Dep;ﬁ:mm de
& Financeiro Servigos Urbanos & Cultural pai

Diviso de | Gabinetade

I Atendimento Divis&o de Ambiente © Teatro-Cine iInformagao Geografica:

Cultura e Turismo H e Cartogrfia :

Centro de Informacio
Autarquica
ao Consumidor

Diviséo de
Servigos Urbanas

| i Posto de Atendimento
ao Cidadéo

Diviséo de

Gestao Financeira

Divisao

— de Aprovisionamento
e Patrimonio

\— Divisdo Administrativa

Galeria Municipal

Diviséo de
Acgéo Social

—— Sector de Juventude

Sector de Assuntos
= Sociais, Saide
e Habitagao

= Sector de Educagéo

l— Sector de Desporto

Este organograma ndo é o correspondente a estrutura organica aprovada pelo Regulamento
de Organizacao dos Servigos Municipais, publicado na II Série do Diario da Republica n°® 204,
apéndice n° 135, de 4 de Setembro de 2003, visto que esse, no momento, se encontra
obsoleto. Por esta razdao, e por determinacdao legal (Decreto-lei n°305/2009 de 23 de
Outubro) encontra-se em curso o procedimento para alteracao da estrutura organizacional
do municipio com o objectivo de adaptar o funcionamento dos 6rgdos e servigos autarquicos

a nov

as realidades organizativas,

conferindo-lhes transparéncia,

qualidade e agilidade, ao servigo do publico.

eficacia, eficiéncia,




O Plano de Prevencdo dos Riscos de Corrupcdo e Infraccoes Conexas da CMTV é um instrumento
evolutivo, que tem como proposito reduzir os riscos de corrupcao e infraccoes conexas, sendo um
referencial de actuacdo e um modo de promocao da melhoria continua das actividades da CMTV. Os
objectivos operacionais do plano sao:

1. ldentificar os riscos de corrupcdo e as infraccdes conexas por unidade organica da CMTV, em funcéo
das respectivas atribuicoes;

2. Gizar as medidas de prevencao adequadas para os riscos identificados;
3. Programar a implementacao das medidas planeadas;

4. Definir a estrutura de governacao que monitorizara e movera esforcos no sentido da concretizacao do
plano de accao.

Os riscos detectados foram tipificados em sete grandes categorias consoante a tematica a qual o risco
esta associado:

Analise Técnica Auditoria

Compras Seguranca da Informacao
Qualificacao Seguranca

Tesouraria

0 nivel de risco € determinado pela conjugacao da criticidade com a probabilidade de ocorréncia.

Criticidade
Impacto na organizacdo / unidade organica Médio
de um determinado risco (de baixa a alta)

Probabilidade de Ocorréncia
Exposicao da organizacdo / unidade organica Méd
a um determinado risco; e Fo

Criticidade

Baiva Alta

Probabilidade de ocomréncia
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Capitulo 02

Analise de riscos e definicao de medidas
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Os Riscos de Corrupcao e Infracgdes Conexas assumem niveis de incidéncia e impacto distintos nas

diferentes unidades organicas.

A conjugacao das funcdes das unidades organicas com a sua exposicao e interaccdo com entidades
externas permitem num primeiro momento aferir o grau de exposicao ao risco.

Presidente da
Camara Municipal

1 n 0 Gabinete
Gabinete de Apoio ao Gabinete Gabinete Gabinete Prot - e
N o ¢ 0 eccio Civil de Auditoria
Presidente Juridico de Comunicacdo de Informatica & Controlo Interno
Departamento L _ Departamento Departamento _
Administrativo Rew?s‘::a:unos de Ambiente e de Acgéo Social ng::m:rép d: Da{lar:::lni:mntg i
e Financeiro Servigos Urbanos e Cultural pal
Divisao de Gabinete de
— Atendimenta Divisdo de Ambiente 5 — Teatro-Cine Informagéo Geogréfica:
Cultura e Turismo e Cartogrfia :

Centro de Informagéo
— Autérquica
ao Consumidor

Divis&o de
Servigos Urbanos

Poste de Atendimento
ao Cidaddo

Divisao de
Gestao Financeira

Divisao
— de Aprovisionamento
& Patrimonio

'— Diviséo Administrativa
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Galeria Municipal

Diviséo de
Accio Social

Sector de Juventude

Sector de Assuntos
Sociais, Salde
e Habitagao

Sector de Educagio

Sector de Desporto




2.2.1.a.
2.2.1.b.
2.2.1.c.
2.2.1.d.
2.2.1.e.

2.2.2.a.

2.2.2.a.1.
2.2.2.a.2.
2.2.2.a.3.
2.2.2.a.4.
2.2.2.a.5.
2.2.2.a.6.
2.2.2.b.

2.2.3.a.
2.2.3.a.1.
2.2.3.a.2.
2.2.3.b.
2.2.3.b.1.
2.2.3.b.1.1.
2.2.3.b.1.2.
2.2.3.b.2.
2.2.3.b.2.1.
2.2.3.b.2.2.
2.2.3.b.2.3.
2.2.3.b.2.4.
2.2.3.c.
2.2.3.d.
2.2.3.d.1.

Gabinete de Apoio a Presidéncia (GAP)
Gabinete de Comunicacao (GC)
Gabinete Juridico (GJ)

Gabinete de Informatica (Gl)

Proteccéo Civil (PC)

Departamento Administrativo e Financeiro (DAF)
Atendimento (AT)

Centro de Informacao Autarquica ao Consumidor (CIAC)
Posto de Atendimento ao Cidadao (PAC)

Divisao de Gestao Financeira (DGF)

Divisao de Aprovisionamento e Patrimonio (DAF)
Divisao Administrativa (DA)

Divisao de Recursos Humanos (DRH)

Departamento de Ambiente e Servicos Urbanos (DASU)
Divisao de Ambiente (DAMB)

Divisao de Servicos Urbanos (DSU)

Departamento de Acgéo Social e Cultural (DASC)
Divisao de Cultura e Turismo (DCT)

Teatro-Cine

Galeria Municipal

Divisao de Accao Social (DAS)

Sector da Juventude

Sector de Assuntos Sociais, Salide e Habitacao
Sector de Educacao

Sector de Desporto

Departamento Obras Municipais (DOM)
Departamento de Urbanismo

Gabinete de Informacédo Geografica e Cartografia
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2.2.1. Unidades de assessoria
e apoio técnico da presidéncia

2.2.1.a. Gabinete de Apoio a Presidéncia (GAP)

Responsavel
Filipa Mourao

Atribuicoes
= Organizar e executar as actividades inerentes a assessoria, secretariado e protocolo da presidéncia,
bem como assegurar a articulacdo entre os 6rgaos autarquicos do municipio

= Implementar e monitorizar as politicas estratégicas no ambito do desenvolvimento econémico e do
ordenamento e planeamento do territorio, bem como o desenvolvimento dos projectos estruturantes
para o concelho

= Promover a racionalizacao dos recursos financeiros e orcamentais na perspectiva de uma gestao eficaz
e equilibrada

= Gerir equipamentos municipais

Riscos identificados

Nivel
de risco

Descricao do risco Tipologia

1. Gestao de informacao confidencial Seguranca da informacao

2. Pressao sobre os membros do gabinete com vista a

: o . - o © Anélise técnica
influenciar informacdes ou decisoes a emitir .

3. Definicao de requisitos para a seleccao de prestadores de

- . Compras
servicos !

Gabinete de Apoio
a Presidéncia (GAP)

Probabilidade de ocoméncia
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2.2.1.b. Gabinete de Comunicacao (GC)

Responsavel
Filipa Mourao e Rui Penetra

Atribuicoes
Conceber, organizar e executar a politica de comunicacao e imagem da Camara, designadamente:
Implementar metodologias e conceber suportes de informacao das diversas vertentes de intervencao da CMTV
Apoiar as relagdes protocolares que a CMTV estabeleca com outras entidades publicas ou privadas
Promover a edicao de publicacdes de caracter informativo sobre as actividades dos érgaos municipais
Definir e gerir a comunicacao da CMTV na Internet

Analisar a imprensa nacional e regional, bem como a actividade da comunicacao social no que respeita aos
interesses municipais

Organizar e executar as actividades inerentes a assessoria, secretariado e protocolo da presidéncia,
bem como assegurar a articulacdo entre os 6rgaos autarquicos do municipio.

Promover e qualificar os canais de comunicacdo internos e externos, valorizando a relacao de
proximidade com os municipes, na perspectiva de melhorar e tornar mais eficiente o seu relacionamento
com a autarquia, garantindo igualmente a qualidade dos servicos publicos prestados nas diferentes areas

Riscos identificados

1. Fuga de informacao Seguranca da informacao

2. Definicao de requisitos para a seleccao de prestadores de

servicos e fornecedores de bens Compras
3. Controlo de stocks Seguranca
Alta
Presidente
da Camara Municipal
2
v
E:
=
:E Gabinete de Comunicacao
© (GG)
3 1
Baia Alta
Probabilidade de ocorréncia
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2.2.1.c. Gabinete Juridico (GJ)

Responsavel
Filipa Mourao

Atribuicoes
Prestar informacao técnico-juridica sobre quaisquer questdes ou processos que lhe sejam enviados

Emitir parecer sobre reclamacdes, peticoes ou exposicoes sobre actos e omissoes dos Orgaos
municipais ou procedimentos dos servicos

Intervir e instruir em matéria juridica os processos graciosos

Participar na elaboracao de regulamentos, posturas, normas e despachos

Assegurar a defesa judicial dos interesses do municipio

Colaborar na tramitacao dos processos de contra-ordenacao e processos disciplinares

Riscos identificados

1. Gestao de informacao confidencial Seguranca da informacao

2. Pressao sobre os membros do gabinete com vista a

. . - - o Analise técnica
influenciar informacdes ou decisdes a emitir

Ata
Presidente
1 da Camara Municipal
@
kS
=
6 ,
2 Gabinete Juridico (GJ)
Baia Alta

Probabilidade de ocoméncia



2.2.1.d. Gabinete de Informatica (GI)

Responsavel
Mario Alfama e Nuno Vidal

Atribuicdes
= Assegurar a administracao, manutencao, exploracdo e controlo dos equipamentos informaticos
= Intervir nos processos de formacao do pessoal na area da informatica

= Elaborar estudos com vista ao aperfeicoamento de circuitos e métodos de trabalho, bem como sobre
os equipamentos e mobiliario mais adequado na perspectiva ergonémica e funcional

= Elaborar propostas com vista a adopcao de novas solucoes informaticas

Riscos identificados

Nivel
de risco

Descricao do risco Tipologia

1. Definicao de requisitos para a seleccao de fornecedores e

. . Compras
prestadores de servicos : P

2. Informacao dispersa por diversos computadores e

diferentes bases de dados nao integradas Seguranca da informagao

3. Seguranca dos acessos e da informacao | Seguranca da informacao

Criticidade

Gabinete de Informatica
(GI)

Probabilidade de ocomréncia
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2.2.1.e. Proteccao Civil (PC)

Responsavel
Carlos Bernardes

Atribuicoes
Promover accoes de formacao, sensibilizacdo e informacéo das populacoes neste dominio

Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, andlise e consequéncias dos riscos naturais,
tecnologicos e sociais que possam afectar o municipio, em funcdo da magnitude estimada e do local
previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua
manifestacdo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis

Manter informacado actualizada sobre acidentes graves e catastrofes bem como sobre elementos
relativos as condicoes de ocorréncia, as medidas adoptadas para fazer face as respectivas consequéncias
e as conclusdes sobre o éxito ou insucesso das accbes empreendidas em cada caso

Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em situacdao de emergéncia
Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situacdo de emergéncia

Elaborar planos prévios de intervencao e preparar e propor a execucao de exercicios e simulacros que
contribuam para uma actuacao eficaz de todas as entidades intervenientes nas accdes de proteccao civil

Riscos identificados

1. Gestao de informacao confidencial Seguranca da informacao
2. Auséncia de informacao procedimental sistematizada de Andlise Técnica e seguranca da
forma clara e disponivel informacao

3. Pressao sobre os membros do servico com vista a

: . - e o Analise técnica
influenciar informacodes ou decisdes a emitir

Al

Vereador da Proteccao Civil

[

E:

=

T

%] = s

1,23 Proteccao Civil (PC)
Baixa Alta
Probabilidade de ocorréncia
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2.2.2. Unidades instrumentais

2.2.2.a. Departamento Administrativo e Financeiro
2.2.2.a.1. Atendimento

Responsavel: Margarida Ferreira

Atribuicdes
= Atender o municipe, prestando informacdes e esclarecer desde que lhe sejam solicitadas no ambito
da actividade camararia

= Encaminhar os municipes para os servicos adequados, bem como receber reclamacoes e acolher
sugestdes no que diz respeito a melhoria do atendimento prestado ao municipe

= Apoiar os municipes na resolucdo dos seus problemas e dificuldades sentidas no ambito dos servicos
municipais

= Desenvolver modelos expeditos de atendimento, para que seja prestada aos cidadaos uma informacao
atempada, clara e precisa

= Emitir guias de cobranca de rendas de propriedade e outros créditos municipais

= Receber, registar, organizar e distribuir toda a documentacao para as seccdes respectivas da Camara
Municipal de Torres Vedras

Riscos identificados

Nivel de

Descricao do risco Tipologia :
risco

1. Fuga de informacao/Violacao do segredo | Seguranca da informacao
2. Auséncia na gestao de informacao © Seguranca da informacao
3. Erros de liquidacao, omissao de cobranca de juros © Seguranca da informacao

4. Auséncia de conhecimento de situacoes relevantes e

. . . ! Seguranca da informacao
incumprimento de normas legais e regulamentos . ; ;

Alta
Departamento
Administrativo e Financeiro
o (DAF)
%
Atendimento (AT)
Baa
Probabilidade de ocorréncia
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2.2.2.a.2. Centro de Informacao Autarquico
ao Consumidor (CIAC)

Responsavel
Margarida Ferreira

Atribuicdes
= Informar, formar e aconselhar os consumidores sobre os direitos em situacoes de conflito de consumo

= O seu ambito de actuacao é extrajudicial e voluntario, baseando-se numa tentativa de medicao entre
as partes envolvidas, nao suspendendo os prazos legais para intentar accao judicial

Riscos identificados

Descricao do risco Tipologia

1. Violacao de segredo Seguranca da informacao

Departamento
Administrativo e Financeiro
(DAF)

Centro de Informacao
Autarquico ao Consumidor
(CIAC)

Criticidade

Probabilidade de ocoméncia

Plano de prevencao da corrupcao e infraccoes conexas 17
Camara Municipal de Torres Vedras 2010/11



2.2.2.a.3. Posto de Atendimento
ao Cidadao (PAC)

Responsavel
Margarida Ferreira

Atribuicées:
= Prestar atendimento personalizado, receber e encaminhar os pedidos dos cidadaos

= Fornecer informacoes personalizados

Riscos identificados

Nivel

Descricdo do risco Tipologia )
s polog de risco

1. Violacao de segredo © Seguranca da informacao

Departamento
Administrativo e Financeiro
(DAF)

Criticidade

Posto de Atendimento ao
Cidadao (PAC)

Probabilidade de ocomréncia
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2.2.2.a.4. Divisao de Gestao Financeira (DGF)

Responsavel
Jesus Guerra

Atribuicoes

« Elaborar as Grandes Opc¢oes do Plano e Orcamento

Elaborar os documentos de prestacao de contas

= Arrecadar as receitas, liquidar juros, realizar pagamentos e efectuar reconciliacées bancarias
= Organizar processos de empréstimo

= Elaborar estudos e indicadores de gestao

* Manter actualizados os registos nas bases de dados de contabilidade e tesouraria

Riscos identificados

Nivel
de risco

Descricao do risco Tipologia

1. Despesa objecto de inadequada classificacao

o . . Andlise técnica
econdmica e Patrimonial

2. Divergéncia entre o valor registado e o valor da I Anélise técnica e seguranca da
factura . informacao

. N . . | Andlise técnica e seguranca da
3. Divergéncia no registo da entidade fornecedora g ;

© informacao
4. Omissao ou erro no cumprimentos dos principios ou :
regras do POCAL, Controlo Interno e demais legislacao . Andlise técnica
autarquica !
5. Realizacao de despesa ou pagamento sem a i .
; R . Tesouraria
competente autorizacao .
6. Divergéncia entre o valor a pagar e o constante na | .
+ Tesouraria

Ordem de Pagamento

7. Movimentos indevidos ou apropriacao indevida de

| Tesouraria e seguranca
valores ' ’

Divisao de Gestao Financeira
(DGF)

Criticidade

Seccao de Contabilidade
(CONT)

Tesouraria (TES)

Probabilidade de ocoméncia
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2.2.2.a.5. Divisao de Armazém, Aprovisionamento

e Patrimonio (DAP)

Responsavel
Mylene Gomes

Atribuicdes:

Manter actualizado o cadastro dos bens madveis e imoveis dos dominio publico e privado

Manter actualizado o inventario
Efectuar inscricOes e registos prediais

Proceder ao aprovisionamento de bens e equipamentos necessarios ao funcionamento e actuacao dos

servicos

Organizar todos os procedimentos de contratacao piblica
Organizar todos os procedimentos de uso e ocupacao do dominio publico e arrendamento
Assegurar um correcto armazenamento dos bens e equipamentos aprovisionados

Requisitar os bens e equipamentos necessarios
Fornecer os bens requisitados pelos servicos

Riscos identificados

1. Definicao de requisitos para a seleccao de prestadores
de servicos/fornecedores/empreiteiros

2. Inexisténcia de mecanismos de controlo nos processos
de contratacao publica

3. Inventariacao dos bens méveis e imdveis existentes

4. Baixo controlo de stocks

5. Falta de qualificacdo técnica dos trabalhadores
intervenientes nos processos de contratacao publica

1,2,3 4

Criticidade

Baiva Alta

Probabilidade de ocomréncia
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Compras

Compras

Seguranca

Seguranca

Andlise técnica e qualificacao

Divisao de
Aprovisionamento e
Patrimonio (DAP)

Seccao de
Aprovisionamento (SA)

Seccao de Patrimonio
(SP)

Seccao de Gestao de
Armazéns (SGA)
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2.2.2.a.6. Divisao Administrativa (DA)

Responsavel
Alexandra Luis

Atribuicdes:

Assegurar as funcoes de apoio técnico-administrativo as actividades desenvolvidas pelos 6rgaos e
servicos municipais, nomeadamente na gestao documental, circulacdo de informacdo, arquivo e apoio

aos 0rgaos autarquicos

Riscos identificados

1. Fuga de informacao/violacao do sigilo

Criticidade

Baiva Alta

Probabilidade de ocomréncia
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Seguranca na informacao

Divisao Administrativa
(DA)

Seccao de Apoio aos
Org. Municipais (SAOM)

Seccao de Expediente
Geral e Arquivo (SEGA)

Arquivo Municipal (ARQ)
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2.2.2.b. Divisao de Recursos Humanos

Responsavel
Joana Barradas

Atribuicoes

Conceber e implementar uma politica integrada de Gestdao de Recursos Humanos, tendo como
principal referéncia a responsabilizacdo crescente de todos os Dirigentes e Chefias pela gestao das
pessoas afectas as unidades organicas respectivas

Assegurar a elaboracao anual do balanco social e a gestao do sistema de controlo da assiduidade;

Organizar e manter actualizados os processos individuais dos funcionarios e instruir processos de
aposentacao e acidente em servico

Promover e organizar o processo de avaliacdo de desempenho dos funcionarios e os de recrutamento e
seleccao de pessoal

Promover o processamento de vencimentos, subsidios, suplementos e abonos

Promover a correcta afectacdo das pessoas aos postos de trabalho e as carreiras profissionais,
intervindo junto das restantes unidades organicas municipais

Emitir informacdes, pareceres, estudos e relatdrios sobre assuntos relacionados com os recursos
humanos

Propor medidas de desburocratizacao nos processos administrativos relativos aos recursos humanos
Promover as actividades relacionadas com a formacao profissional

Colaborar com a Divisao de Gestao Financeira na preparacao do orcamento anual na parte de recursos
humanos

Promover as accoes necessarias ao cumprimento do estipulado na lei sobre HSST

Riscos identificados

1. Gestdao de informacao confidencial relativa a investigacao de
acidentes em servico e/ou doencas profissionais, Medicina do
trabalho, dados pessoais dos trabalhadores, resultados da aplicacao
dos métodos de seleccéo e da avaliacao do desempenho.

Seguranca da informacao

2. Influéncia e presséao de terceiros sobre os trabalhadores da DRH e
. - i e Analise técnica

acerca das informacoes tecnicas a emitir.

3. Influéncia nos requisitos para a seleccdo de prestadores de

servicos no ambito das atribuicées da DRH (ex: concurso para a Compras

aquisicao de vestuario de trabalho e EPI”s)

Alta Diviséo de Recursos Humanos
(DRH)
1 2 Gabinete de Gestao de Recursos
a — Humanos (GGRH)
z
-
o
"S | Seccao Administrativa de
3 Recursos Humanos (SARH)
. Gabinete de Higiene e
— ] — Seguranca no Trabalho
Probabilidade de ocomréncia
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2.2.3. Unidades operativas

2.2.3.a. Departamento de Ambiente
2.2.3.a.1. Divisao de Ambiente

Responsavel
Carlos Bernardes

Atribuicdes
= Assegurar a elaboracao de informacdes técnicas e o atendimento dos municipes

= Proteger e controlar a qualidade da agua destinada ao consumo publico contra as causas de inquinacao
e conspurcacao e desenvolver accoes que visem defenda-la da poluicao

= Dar parecer e encaminhamento aos processos de registo de minas e nascentes e de aguas minerais

= Realizar accOes contra animais infestantes ou nocivos em colectores e valas de esgotos e demais locais
onde as mesmas se revelem necessarias

= Colaborar na execucao de medidas de defesa e proteccao do meio ambiente, designadamente, contra
fumos, poeiras e gases toxicos

= Propor e executar accoes que visem defender da poluicdo as aguas das nascentes e dos rios;

= Colaborar com outras entidades em accoes de preservacdo e defesa de espécies animais e vegetais em
vias de extincao

= Propor, executar e colaborar em accoes de sensibilizacdo da populacao, no sentido da preservacao de
uma melhor qualidade de vida

Riscos identificados

Nivel

Tipologia
polos de risco

Descricao do risco

1. Definicao de requisitos para a seleccao de prestadores de Compras
servicos e fornecedores de bens |

2. Pressao sobre os elementos da divisao com vista a Analise técnica

influenciar accées, informacées ou decisdes a emitir

3. Gestao de informacao confidencial Seguranca da informacao

4. Implementacao do SIADAP Qualificacao ;
5. Nao frequéncia de formacao profissional Qualificacao
Vereador do Ambiente

Criticidade

Divisao de Ambiente (DAMB)

Probabilidade de ocomréncia
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2.2.3.a.2. Divisao de Servicos Urbanos (DSU)

Responsavel
Sandra Pedro

Atribuicoes
Conservar os espacos verdes e equipamentos, monumentos e construcées que neles se localizem

Promover a arborizacao de ruas, pracas, jardins e de outros espacos publicos e manter
actualizado o cadastro de arborizacao das areas urbanas

Manter viveiros de plantas e gerir propriedades risticas do municipio, de uso nao especifico

Promover, organizar e participar em exposicoes, mostras e outros eventos que tenham por
objectivo a divulgacao e preservacao das plantas e o seu interesse para o bem-estar e qualidade de

vida das populacoes
Remocao, despejo, tratamento e transporte dos residuos sélidos urbanos para o aterro sanitario
Recolha de animais nocivos, nomeadamente, caes vadios
Gerir o canil municipal, os balnearios e sanitarios publicos
Promover a limpeza de ruas, pracas e outros espacos publicos
Organizar feiras e gerir os mercados, incluindo a cobranca das taxas e licencas e a fiscalizacao
Promover accoes de controlo da sanidade pecuaria e de defesa especifica da salde pUblica
Colaborar com os servicos de fiscalizacao das actividades econdmicas e salubridade pUblica
Administrar os cemitérios, promover inumacgoes e exumagoes
Colaborar com as juntas de freguesia em matéria de cemitérios sob a sua jurisdicao

Riscos identificados

1. Fuga de informacao Seguranca da informacao

2. Definicao de requisitos para a seleccao de prestadores de

servicos e fornecedores de bens Compras
3. Cobranca de taxas Tesouraria
4. Fiscalizacdo na area de actuacao Analise Técnica
Alts Departamento de Ambiente e

Servigos Urbanos (DASU)

Divisdo de Servicos
Urbanos (DSU)

idade

Cri
=

2' 3'4

Baia Alta

Probabilidade de ocorréncia

Plano de prevencao da corrupcao e infraccoes conexas
Camara Municipal de Torres Vedras 2010/11



2.2.3.b. Departamento de Accao Social e Cultural
2.2.3.b.1. Divisao de Cultura e Turismo

Responsavel
Rui Bras

Atribuicoes
Promover a execucao de animacao cultural, recreativa e turistica
Apoiar a actividade de entidades culturais e recreativas
Fomentar as artes tradicionais e promover maior fruicao, prazer e apreciacao de todas as artes

Promover e fornecer meios e a informacao para o auto-desenvolvimento do individuo/grupo,
eliminando a barreira entre o individuo e os conhecimentos

Promover uma maior fruicao, prazer e apreciacao de todas as artes
Encorajar a utilizacao positiva do lazer e facultar meios de mudanca e descontraccao

Efectuar e colaborar em ac¢des de defesa, preservacao e valorizacdo do patrimonio histérico,
paisagistico e urbanistico em particular, dos monumentos classificados

Promover o estudo e a divulgacao da cultura popular tradicional
Promover a publicacdo de documentos de interesse historico-cultural

Gerir os postos de informacao turistica e respectivos servicos de apoio e colaborar com os organismos
regionais e nacionais de fomento turistico

Riscos identificados
Seguranca da Informacao

1. Fuga de informacao confidencial
e seguranca

2. Presséo sobre os técnicos com vista a influenciar informacoes ou decisdes a emitir Andlise Técnica
3. Definicao de requisitos para a seleccao de prestadores de servicos Compras

4. Auséncia de critérios para a atribuicao de apoios as instituicoes. Auditoria

5. Falta de rigor na definicdo dos critérios associados a producdo de eventos e accoes Seguranca

6. Favorecimentq de interesses particulares, nomeadamente na prestacao de informacoes Qualificacio
nos postos de turismo. ’

7. Apropriacao indevida, para proveito pessoal ou de terceiros, de receitas geradas pelos Tesouraria

equipamentos

Departamento de Accao Social e

1,2, 6 4,5 Cultural (DASC)

Divisao de Cultura e Turismo
(DCT)

Criticidade

Baia Alta

Probabilidade de ocorréncia
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2.2.3.b.1.1. Teatro-Cine

Responsavel
Joao Garcia Miguel

Atribuicdes
= Desenvolver uma programacao cultural regular e diversificada, estendendo a sua actividade a todas

as artes do palco - teatro, danca e mulsica - procurando activar as areas de confluéncia entre estes e
criando oportunidades para dinamicas artisticas de pesquisa e de questionamento

= Dinamizar e difundir a criacdo independente tornando-se um interlocutor activo dos criadores
Torrienses, sem espacos proprios e/ou sem estruturas fixas

= Desenvolver a sua actividade no campo de atraccao entre o local e o global, inscrevendo-se em
redes de programacao e producao nacionais e internacionais

= Constituir-se como um lugar onde artistas e pUblicos se encontram para reflectir sobre a arte e o
mundo em que vivemos, em dialogo com pensadores, cientistas e as organizacdes da sociedade civil

Riscos identificados

Nivel

Descricdo do risco Tipologia
¢ pofog de risco

1. Falta de rigor na definicao dos critérios de seguranca associados a

producdo de eventos. Seguranga

2. Seleccao de propostas culturais no ambito da programacao dos

: o s ; Compras
eventos, ao abrigo da ‘exclusividade artistica’, e no agenciamento. P

3. Presséo sobre o corpo técnico com vista a influenciar informacoes,

s Analise técnica
pareceres ou propostas a emitir.

4. Apropriacao indevida, para proveito pessoal ou de terceiros, de

. . . Tesouraria
receitas proprias do Teatro-Cine

Divisao de Cultura e Turismo
(DCT)

Teatro-Cine (TC)

Probabilidade de ocorréncia
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2.2.3.b.1.2. Galeria Municipal

Responsavel
Catarina Sobreiro

Atribuicdes

= Desenvolver um programa de exposicoes e de accoes de extensao cultural/educativa que visa
contribuir para o desenvolvimento producao e fruicdo artistica, e para a sensibilizacdo e motivacao da
comunidade para a descoberta e aproximacao critica, criativa e participativa a Arte Contemporanea

= Configurar-se como um espaco privilegiado de aprendizagens, em accoes pedagogicamente
orientadas, através de um programa educativo que se expande por dois diferentes eixos: (1) a
programacao dirigida as escolas; e, (2) a programacao dirigida a comunidade em geral

Riscos identificados

Nivel

Tipologi
ipologia de risco

Descricao do risco

1. Falta de rigor na definicao dos critérios de seguranca associados a

realizacao de accoes pedagogico-educativas. Seguranca

2. Seleccao de propostas culturais no ambito da programacao das

S  Compras
exposicoes.

3. Presséo sobre o corpo técnico com vista a influenciar informacoes,

- Analise Técnica
pareceres ou propostas a emitir.

Alta
@
E:
Divisao de Cultura e Turismo
(DCT)
Bai Galeria Municipal (GM)
Probabilidade de ocorréncia
Plano de prevencao da corrupcao e infraccoes conexas 27

Camara Municipal de Torres Vedras 2010/11



2.2.3.b.2. Divisao de Accao Social
2.2.3.b.2.1. Sector da Juventude

Responsaveis
Ana Umbelino e Joana Galvao

Atribuicoes

Propor, implementar e apoiar a criacdo de espacos e equipamentos comunitarios destinados a
juventude nos dominios da formacao, informacao, animacao, cultura e mobilidade juvenil

Dinamizar o associativismo juvenil, criando condicoes para o seu desenvolvimento

Gerir, coordenar e apoiar as actividades desenvolvidas pelos centros, comissoes e outras organizacoes
institucionais de juventude, bem como, intercambios

Promover a criacao de instrumentos de informacao e apoio aos jovens, facilitando o seu conhecimento
de oportunidades de apoio existentes em diversos ambitos

Organizar iniciativas de animacao e recreacao que permitam alargar a participacao dos jovens

Fomentar a mobilidade no espaco europeu através da participacdo dos jovens nos diversos programas
existentes

Riscos Identificados:

1. Pressao sobre os técnicos do sector com o proposito de
influenciar pareceres técnicos no que toca a apoios a conceder as Andlise técnica
associacoes juvenis

2. Pressdo sobre os técnicos do sector com o fito de influenciar a
seleccao dos jovens a integrar programas de ocupacao de tempos Analise técnica
livres e de mobilidade no espaco europeu

3. Definicao de requisitos para a seleccao de fornecedores e

. Compras
prestadores de servicos P

Alta Vereadora da Accao Social e
Cultural
2
] DEPARTAMENTO DE ACCAO SocIAL E
E CULTURAL (DASC)
1 3 Divisao de Accao Social
(DAS)
Baixa Alta
Sector da Juventude (SJ)
Probabilidade de ocoméncia
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2.2.3.b.2.2. Sector de Assuntos Sociais,
Salde e Habitagao

Responsavel
Ana Umbelino

Atribuicoes

Promover de estudos e inquéritos que detectem caréncias sociais da comunidade e de grupos
especificos, designadamente caréncias educativas na area do 1.° ciclo do ensino basico e pré-escolar,
servicos de salide, em técnicas e equipamentos de salde, propondo medidas adequadas

Colaborar com instituicoes particulares de solidariedade social

Promover a colaboracdo com departamentos da administracao central para intervencoes nas areas da
accao social, salide e habitacao social

Estudar e identificar as causas da marginalidade e delinquéncia, propondo medidas adequadas
Propor e desenvolver servicos sociais de apoio a grupos, familias e individuos carecidos
Propor medidas com vista a intervencao do municipio nos organismos de salde

Colaborar com os servicos de saide no diagndstico da situacao sanitaria da comunidade, bem como,
nas respectivas campanhas de profilaxia e prevencao

Recolher sugestbes e criticas da populacao ao funcionamento dos servicos de salde e proceder a sua
analise e devido encaminhamento

Propor e desenvolver accdes na area da habitacdo social, bem como, em programas de recuperacao de
habitacoes degradadas

Riscos Identificados

1. Pressao sobre os técnicos com a intencao de influenciar
pareceres técnicos no que concerne os programas no dominio Andlise técnica
da Habitacao

2. Pressao sobre os técnicos com o proposito de influenciar
pareceres técnicos no tocante a seleccao de elementos a
integrar os programas e as actividades desenvolvidas pelo
sector

Analise técnica

3. Definicao de requisitos para a seleccao de fornecedores e

. Compras
prestadores de servicos P

Alta < .
Vereadora da Accao Social e
Cultural
2 L
§ Departamento De Accao Social E
b= Cultural (DASC)
£ L
U e~ ~ .
1 3 Divisao de Accao Social
(DAS)
Baixa Alta
o L Sector de Assuntos Sociais,
Probabilidade de ocoméncia Satde e Habitaco (SASSH)
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2.2.3.b.2.3. Sector de Educacao

Responsavel
Rodrigo Ramalho

Atribuicoes

= Gerir os transportes escolares, accao social escolar e ocupacao dos tempos livres

= Assegurar a execucao das grandes opcdes do plano quanto a obras e edificios escolares
= Promover o fornecimento de mobiliario e material didactico as escolas

= Colaborar com a comunidade educativa municipal

= Promover e apoiar accoes de educacao de base e complementar de base para adultos

= Criar condicdes para um possivel futuro alargamento das areas de competéncia municipal
relativamente ao sistema publico de educacéo

Riscos Identificados

Nivel
de risco

Descricao do risco Tipologia

Seguranca da Informacao e

1. Gestao de informacao confidencial
; seguranca

2. Falta de rigor na definicao dos critérios de seguranca

. N - - Seguranca
associados a producao de eventos e accoes . ;

3. Pressao sobre os técnicos com vista a influenciar

: - L - Analise Técnica
informacoes ou decisdes a emitir

4. Definicao de requisitos para a seleccao de prestadores de

- Compras
servicos

5. Utilizacao e/ou apropriacao de bens e receitas municipais. ' Qualificacao

Divisao de Accao Social
(DAS)

Criticidade

Sector de Educacao (SE)

Alta Sector de Desporto (SD)

Probabilidade de ocorréncia
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2.2.3.b.2.4. Sector de Desporto

Responsavel
Rodrigo Ramalho

Atribuicoes
= Gerir as instalacdes e equipamentos para a pratica desportiva de propriedade municipal

= Desenvolver a pratica desportiva por iniciativa propria e pelo apoio a actividade de entidades
desportivas e outras

= Colaborar em investimentos de instalacdes e equipamentos para fins desportivos

Riscos Identificados

Nivel
de risco

Descricao do risco Tipologia

1. Falta de rigor na definicao dos critérios de seguranca

. N - - | Seguranca
associados a producao de eventos e accoes. ! g ¢

2. Pressao sobre os técnicos com vista a influenciar

‘ - o - ' Analise Técnica
informacoes ou decisoes a emitir .

3. Definicao de requisitos para a seleccao de prestadores de
servicos

Compras

4. Utilizacao e/ou apropriacao de bens e receitas municipais. | Tesouraria

Divisao de Accao Social
(DAS)

Sector de Educacao (SE)

Sector de Desporto (SD)

Probabilidade de ocorréncia
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2.2.3.c. Departamento de Obras Municipais (DOM)

Responsaveis
Acacio Frade e Azeredo Lopes

Atribuicdes

Elaborar de programas de concursos e cadernos de encargos

Acompanhar a construcao de infraestruturas da responsabilidade da administracao central
Construir e manter as vias e equipamentos municipais

Fiscalizar as obras municipais

Gerir o Centro Coordenador de Transportes

Exercer as competéncias legais em matéria de transportes colectivos

Assegurar a adequada sinalizacao do transito na rede viaria urbana e rural

Manter em condicbes de operacionalidade e distribuir o parque de viaturas e maquinas

Riscos identificados

Descricao do risco Tipologia

1

controlo de stocks

. Inventariacao dos equipamentos, bens e servicos inexistente e baixo o
¢ quip ’ ¢ Seguranca, auditoria

2. Deficiéncias no sistema de avaliacao das necessidades

Seguranca

3. Controlo do estado fisico e do consumo de combustiveis aquando da
utilizacao de viaturas e maquinas

Seguranca, auditoria

4. Indefinicao dos critérios de avaliacao das propostas e/ou concorrentes,

- . Compras
erros na elaboracao das pecas dos procedimentos P
5. Controlo deficiente dos prazos pré-contratuais e de execucao do
Seguranca
6. Definicao de requisitos para a seleccao dos prestadores de servicos e/ou Compras

empreiteiros

7. Indefinicao das responsabilidades

Analise técnica, seguranca

8. Inexisténcia ou planeamento deficiente dos trabalhos a executar

Analise técnica, seguranca

9. Pressao sobre os trabalhadores com vista a influenciar as contratacoes

Analise técnica

1

contrato 5

0. Conflito de interesses privados dos trabalhadores e interesse plblico Compras, seguranca

Atz Departamento de Obras
Municipais (DOM)

3,6,9,10

Criticidade

Baixa Alta Divisao de Maquinaria e
Probabilidade de ocorréncia Transportes (DMT)
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2.2.3.d. Departamento de Urbanismo (DU)

Responsavel
Jorge Martins

Atribuicoes
Executar as tarefas que se inserem nos dominios da gestao urbanistica e ordenamento do territoério
Promover e efectuar estudos urbanisticos e de ordenamento do territorio
Sanear liminarmente e informar tecnicamente os processos sujeitos a despacho ou a deliberacao
Efectuar vistorias
Inventariar e acompanhar operagoes de loteamento em curso
Monitorizar a dinamica urbanistica do concelho
Elaborar e executar planos de ordenamento do territorio

Riscos identificados

1. Acumulacao de funcdes pUblicas e privadas pelos técnicos
e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizacao
e licenciamento de operagdes urbanisticas

Andlise Técnica e seguranca
da informacao

2. Promiscuidade na analise de processos instruidos pelos

Seguranca da informacao
mesmos requerentes ou da mesma natureza ; ;

3. Controlo deficiente dos prazos procedimentais Analise técnica
4. Auséncia de informacao procedimental sistematizada de Analise Técnica e seguranca
forma clara e disponivel da informacao

5. Indefinicdo e/ou subjectividade dos critérios de

; - . . Analise técnica
interpretacdo das normas legais e regulamentares em vigor

6. Pressao sobre os trabalhadores com vista a influenciar os

P Analise técnica
pareceres técnicos

7. Auséncia de informacao sistematizada sobre os planos de

o Andlise Técnica
ordenamento do territorio vigentes

Alta Departamento de Urbanismo
(bU)

" 5,7 1

2 Divisao de Gestao

2 Urbanistica (DGU)

z

2,3.4.6 Divisao de Ordenamento do
Territorio (DOT)
Baia Alta
Probabilidade de ocorréncia
Gabinete de Informacao
Geografica e Cartografia
(SIG)
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2.2.3.d.1. Gabinete de Informacao Geografica
e Cartografia (GIGC)

Responsavel
Jorge Martins e Adélia Simoes

Atribuicoes

Planear, implementar, gerir e manter actualizado o sistema de informacao geografica

Coordenar, planificar e desenvolver de forma integrada as actividades relacionadas com a informacao
geografica

Recolher, tratar e caracterizar a informacao geografica e alfanumérica relacionada

Divulgar e recolher a informacao geografica entre todas unidades organicas

Promover e regular a divulgacdo externa da informacao geografica;

Implementar e gerir o Portal Geografico Municipal (em elaboracdo), apoiado nas Tecnologias da
Informacao e Comunicacao

Participar como 6rgao consultor, na area da informacédo geografica, na elaboracao e gestao de todos
os projectos e actividades a promover

Assegurar outras atribuicoes que lhe sejam superiormente cometidas em matéria de informacao
geografica

Elaborar estudos, analises técnicas e informacoes de apoio a gestdo municipal

Riscos identificados

1. Definicao de caderno de encargos e catalogo de

. e . - Lo Compras
objectos, para a aquisicao de informacao cartografica

2. Pressao sobre os membros do gabinete com vista a

. . S L . Compras
influenciar aquisicdes de aplicacdes na area dos SIG’s P

Alta
Departamento de Urbanismo
(bu)
2
@
E:
=
=
= Gabinete de Informacao
v 1 Geografica e Cartografia
(GIGC)
Baixa Alta

Probabilidade de ocoméncia



As medidas preventivas sao transversais a toda a organizacdo e visam dirimir riscos afectos as diversas
areas criticas da mesma.

As medidas podem encontrar-se em diferentes estados de desenvolvimentos, desde o respectivo
planeamento até a implementacao.

|. Carta Etica da Administracédo Publica

A Carta Etica visa ser um instrumento agregador disponibilizando a informacdo essencial e basica - os
principios gerais - assumindo-se como o pano de fundo do processo de modernizacao e gestao dos riscos
de corrupcao e infracgoes conexas, fomentando o fortalecimento de uma cultura ética e deontoldgica do
servico publico.

Status: Implementada

Il. Criacdo de base de dados dinamica de potenciais adjudicatarios

Seleccao de fornecedores e prestadores de servicos, na acepcao mais lata do termo, e criacao de uma
base de dados dinamica para adjudicacoes, com base em factores de avaliacdo previamente definidos
(tipologia de servicos, relacao qualidade/valia técnica vs. Preco, etc.) e reduzindo ao minimo o grau de
subjectividade.

Posteriormente, apds a seleccdo, a escolha tera que ser devidamente fundamentada de facto e de
direito, registada e publicitada. Depois da cessacdo da relacao contratual o adjudicatario tera que ser
avaliado de forma qualitativa, também fundamentada, pelo(s) servico(s) requisitante(s).

Status: Em curso

lll. Criacdo de uma area de auditoria e controlo interno

Criacdo dentro da organizacdo de uma area de auditoria e controlo interno que ficara, entre outras
valéncias, responsavel pela implementacdao de um sistema de auditorias regulares as areas criticas da
organizacao e pela monitorizacao e acompanhamento de todo os procedimentos de contratacdo piblica,
gestao de stocks e contratacao de pessoal.

Status: Planeada

IV. Circuito de validagao

As andlises, pareceres, licenciamentos, autorizacdes, qualificacdes, planos e demais
procedimentos/processos elaborados e participados pelos técnicos estdo sujeitos a um circuito de
validacao, pelo que existe sempre uma aprovacao pela entidade com competéncia legal para tal.

Status: implementada

V. Automatizacéao, até ao limite do possivel, do calculo das taxas, precos e tarifas

Implementacao/ aplicacdo de um mecanismo de calculo automatico das taxas, precos e tarifas,
reduzindo ao minimo a intervencao humana.

Status: em curso

VI. Reorganizacao da estrutura e dos acessos

Reformulacao do atendimento organizando a estrutura e os perfis de acesso a informacdo em funcéo das
necessidades actuais dos servicos

Status: planeada



VII. Controlo de Acessos a Informacao e divulgacdo de check-list de controlo de acesso a informacgéao
- com os requisitos necessarios a aprovacao e divulgacao interna e externa

Status: planeada

VIIl. Verificacdo por amostragem e divulgacao dos processos de auditoria realizados por entidades
externas.

Status: em curso

IX. Criacdo de mecanismos de controlo da coeréncia das analises/pareceres/informagées técnicas
efectuadas.

Status: planeada

X. Introducéo de obrigatoriedade de registo e fundamentacao - introducao de procedimento que
torne obrigatério o registo e a fundamentacao das requisicdes tanto de material e servicos como de
pessoal e obras.

Status: em curso

Xl. Redesenho do circuito dos procedimentos de licenciamento e autorizagdo, divulgacdo da
informacao institucional e definicdo das normas de utilizacdo da imagem institucional

Status: planeada

XIl. Implementacdo de um sistema de rotacdo de colaboradores afectos a fun¢ées similares tendo
sempre em conta as necessidades formativas.

Status: planeada

XIll. Integracdo automatica entre os diversos programas/base de dados
Status: planeada

XIV. Criacao de um mecanismo de monitorizacao e controlo da utilizacao de viaturas e telemoveis
Status: implementada

XV. Implementacao de um sistema de gesté@o de stocks com registo obrigatério de todas as entradas
e saidas de material e respectivos destinos.

Status: em curso

XVI. Implementacdo de um sistema de controlo de prazos na prestacdo de informacdes, respostas,
emissao de certiddes, elaboracao de instrumentos notariais, inscricées e registos prediais.

Status: planeada

XVII. Implementacdao de um sistema de controlo da uniformidade e coeréncia da definicdo e
avaliacdo dos objectivos das unidades organicas, dos dirigentes, e dos trabalhadores por carreira e
posto de trabalho no ambito do SIADAP.

Status: planeada

XVIIl. Implementacao do codigo de conduta dos trabalhadores com especificacdes por unidade
organica
Status: planeada

XIX. Implementacao do Manual de Atendimento e Guia do Municipe
Status: planeada



Capitulo 03

Programa de implementacao

Plano de prevencao da corrupcao e infraccoes conexas 37
Camara Municipal de Torres Vedras 2010/11



3.1. Cronograma de implementacao

|. Carta Etica

I. Criag&o de base de dados dinamica de
potenciais adjudicatarios

lIl. Criac&o de uma &rea de auditoria e controlo
interno

V. Circuito de validagéo

V. Automatizagéo do calculo das taxas, precos
e tarifas

V1. Reorganizacéo da estrutura e dos acessos

VI. Controlo de Acessos & Informagéo

VII. Verificagéo e divulgagao dos processos de
auditoria realizados por entidades externas.

IX. Criacdo de mecanismos de controlo da
coeréncia

X. Introdug&o de obrigatoriedade de registo e
fundamentagao

XI. Redesenho do circuito dos procedimentos

XII. Implementag&o de um sistema de rotag&o de
colahoradores

Xl Integrago automética entre os diversos
programas/base de dados

XVV. Criag&o de ummecanismo de monitorizag&o
e controlo da utilizag&o de viaturas e telemdveis

XV. Implementagéo de um sistema de gestao de
stocks

XVI. Implementac&o de um sistema de controlo
de prazos

XVII. Implementac&o de um sistema de controlo
dos objectivos

XVII. Cédigo de conduta

XIX. Manual do municipe

eSpPo
Presidente da Camara
Municipal

Mylene Gomes e Acécio
Frade

Presidente da Camara
Municipal

Presidente da Camara
Mario Affama e Nuno
Mario Alfama e Nuno
Mario Affama e Nuno
Controlo Interno
Gabinete de Auditoria e
- Controlo Interno
Gabinete de Auditoria e
Controlo Interno

Gabinete de Auditoria e
Controlo Interno

Joana Barradas

Mario Alfama e Nuno

Azeredo Lopes e Jodo
Gabinete de Auditoria e
Conselho Coordenador

Margarida Ferreira
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0 modelo de governacao proposto engloba duas componentes: a implementacao das medidas e a
monitorizacao do Plano de Prevencao. A estrutura tera dimensao reduzida e permitira que os
colaboradores a elas afectos acumulem funcdes com as ja realizadas. O Coordenador é o elemento pivot
da estrutura e tera trés funcdes principais:

1.Gerir a componente da implementacéo, através da coordenacdo de todos os owners das medidas,
sejam especificas (owner ja assignado por area), sejam transversais (owner a definir);

2.Gerir os elementos da equipa de monitorizacao;
3.Produzir relatorios trimestrais de monitorizacdo do Plano.

A gestao da implementacao sera efectuada através de reunides periddicas como os owners das medidas,
sejam individualizadas (caso aplicavel) ou conjuntas. Por sua vez, a equipa de monitorizacao trabalhara
nao s6 a monitorizacao da execucao mas também a monitorizacao do impacto das medidas na
organizacdo. A estrutura proposta € a seguinte:

Presidente

da Camara Municipal

Gabinete de Auditoria
e Controlo Interno

Implementacao L
P ¢ Monitorizagao

Resp. Medida Transversal 1

Eesp. Medida Transversal n
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Tipologia, Ambito de Intervencéo e Perfil por Unidade Orgénica do Modelo de Governacao

Presidente
da Camara Municipal

Gabinete de Auditoria
e Controlo Interno

Equipa de
Implementacao

Equipa de
Monitorizagdo

Plano de prevencao da corrupcao e infraccoes conexas

Orgdo decisorio

Orgéo executivo e de
coordenagao

Equipas executivas

Orgdo executivo

Camara Municipal de Torres Vedras 2010/11

* Reflexdo sobre a implementagao do
Plano de Prevengdo e seus impactos

na organizacao

« Validagdo das medidas preventivas a
incluir nos planos de prevencao dos

anos seguintes

* Coordenagdo da implementagao
através da gestdo dos diferentes
responsaveis pelas medidas
» Coordenacdo da monitorizacdo
através do acompanhamento
préximo com a equipa de

monitorizacdo

« Responsaveis individuais pela
execucdo das medidas preventivas,
gerindo 0s recursos necessarios para
a sua implementagdo e assegurando
o cumprimento do prazo previsto

= Monitorizagdo e controlo da
implementacdo das medidas, em
termos de timings e percentagem de
execucdo, e dos seus impactos na

organizagao

n.a.

* Formagao e/ ou
experiéncia na matéria

» Poder de decisdo e
reconhecimento na
organizacdo (do topo e
da base)

* Poder de decisdo e
reconhecimento na
organizacao

« Dinamismo, capacidade
de mobilizagdo,
COMPpromisso com a
organizacio,
capacidade critica

* Responséveis de
unidades organicas

« Capacidade de
mobilizacdo

« Capacidade analitica,
critica e de controlo

Tipologia Ambito de Intervencéo

* Aprovagao das medidas preventivas
e da sua proposta de cronograma
» Validagdo dos planos anuais de
prevencdo da corrupgdo
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0 modelo de governacao proposto assenta numa gestao através de um conjunto de reunides com
diferentes objectivos, periodicidade, intervenientes e resultados.

Estas reunides permitem uma melhor execucao e controlo do Plano de Prevencao e incitam também
a um maior compromisso dos colaboradores envolvidos com o programa e com a organizacao de uma

forma geral.

Reunido de Alinhar medidas com a
Avaliagao estratégia e rever plano
do Impacto em fungdo dos impactos

Reunidao
Semestral de
Meonitorizagao

Monitorizar o impacto e a
execucao do plano de
prevencao

Acompanhar a implementagao
através da andlise do
cumprimento dos milestones,
de desvios e definicdo de
acgdes correctivas e de
melhoria e desbloquear
constrangimentos, tendo em
atengdo os factores criticos de
sucesso e as condigdes
necessaria a implementagao

Plano de prevencao da corrupcao e infraccoes conexas
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Presidente
da Camara Municipal,
Coordenador do GACI

Coordenador do GACI,
Equipa de Monitorizagao

Coordenador do GACI,
Equipa de Implementagdo

=)

-

Relatério anual de
impactos e Plano
de Prevengdo

Relatorio intercalar
de monitorizagdo

Relatorio trimestral
de progresso

Periodicidade Participantes Resultados
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