EDITAL N.° 67 /2019

ORGAMENTO PARTICIPATIVO DE TORRES VEDRAS - 4.2 EDIGAO — NORMAS DE
PARTICIPAGAO — SESSOES PARTICIPATIVAS

CARLOS MANUEL ANTUNES BERNARDES, Presidente da Camara Municipal de Torres
Vedras.

TORNA PUBLICO, para cumprimento do disposto do art® 158.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, na redacdo dada pelo Decreto-lei n.° 4/2015, de 07/01, e no
art.® 56.°, da Lei n.° 75/2013, de 12/09, na sua atual redagao, que a camara municipal, em
sua reunido ordinaria de 16/04/2019, deliberou:

1.° - Aprovar as normas de participagao do Orgamento Participativo de Torres Vedras — 4.2
Edicao;

2.° - Que as sessOes participativas presenciais tenham lugar entre os dias 13 de maio e 19
de junho de 2019, as 21h, maioritariamente as segundas e quartas-feiras, com excecéo da
nona e da décima primeira sessado, conforme se apresenta, sem prejuizo de alguma

alteracdo pontual, a qual sera devidamente publicitada:
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Prestacao de servicos externos das atividades de: Atendimenta Unico, Arquivo Municipal,
Metrologia, Tesouraria, SaGde e Intervenco Social, Area Sénior, Juventude e Habitacio,
Urbanismo, Ambiente e Biodiversidade, Educacio Ambiental, Protecio Civil, bem como
& prestagio de servigos internes das atividades de: Contabilidade, Contratagdo Publica,
Gestio de Stocks @ Armazém, Patriménio, Inventariagio, Gestdo de Recursos Humanos,
Gestio de Expediente e Apoio aos Orgaos Municipais, prestados pelas Divises Financeira,
Recursss Humanos, Desenvolvimento Social, Gestdo Urbanistica, Ambiente
est i Divisio istrativa e Divisio de C: c3a Piblica e Patriménio.
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- Que a sessao de participacédo On line se realize no dia 24 de junho, segunda feira, das 00h
as 24h;

- Que a fase de Anadlise Tecnica decorra entre os dias 1 e 12 de julho;

- Que o periodo de Votagédo dos Projetos ocorra entre os dias 9 e 29 de setembro e se
revista das trés formas de votagéo utilizadas na edigao transata: votagdo On line, nas juntas
de freguesia e via Short Message Service.

MAIS TORNA PUBLICO, que as normas se encontram disponiveis para consulta no site
oficial da Camara, atrio do edificio multisservigos, sito na Av. 5 de Outubro, em Torres
Vedras e Juntas de Freguesia.

POR ULTIMO TORNA PUBLICO que a ata da citada reunido foi aprovada em minuta, nos
termos do n.° 3, do art.° 57.°, da Lei n.° 75/2013, de 12/09, na sua atual redacao, a fim de
surtir efeitos imediatos.

PARA CONSTAR e devidos efeitos, se publica o presente edital e outros de igual teor, que
vao ser afixados nos lugares publicos do costume.

E eu, _,/Q,O_JL‘C—V—\,_. , Chefe de Divisdo Administrativa, (em regime
de substituicdo) o subscrevi.

Torres Vedras, 18 de abril de 2019

O Presidente/da Camara Myunicipal,

Carlos Manuel Antunes Bernardes
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE TORRES VEDRAS
NORMAS DE PARTICIPACAO 42 edicao - 2019

PREAMBULO

Em linha com o trabalho de envolvimento das comunidades na melhoria da sua qualidade
de vida, o Municipio de Torres Vedras pretende continuar a reforcar a participacao dos
cidadaos, fomentando uma sociedade civil forte e ativa na senda de um continuo

desenvolvimento e bem-estar sustentavel no concelho.

Foi com esse objetivo que em 2015 foi criado o Orcamento Participativo, iniciativa em que
os municipes de Torres Vedras propdem, discutem e elegem projetos que a autarquia

concretizara em forte relacao com as comunidades locais.

Neste processo, que se quer de aprendizagem conjunta, pretende-se contribuir para uma
intervencao informada e responsavel da populacao nos processos governativos locais,
assim como garantir uma efetiva correspondéncia entre as verdadeiras necessidades e as
naturais aspiracdes da populacao. Desta vontade, resulta a introducao de duas Tipologias
no Orcamento Participativo de 2019: Projeto para a Freguesia e Projeto Supra Freguesia.

Assim, o Orcamento Participativo € um instrumento de democracia participativa e de
proximidade com a populagao, que permite aos cidadaos identificarem, debaterem e
estabelecerem prioridades para os projetos para o seu concelho e decidirem sobre uma
parte do orcamento municipal a atribuir a esses projetos, contribuindo para o bem-estar

e para qualidade de vida da populacao do municipio.

A aprendizagem conjunta que o Orcamento Participativo nos proporciona levar-nos-a a
construir um Municipio ainda mais proximo dos cidadaos, conhecedor dos seus desejos e
preocupacdes, mas também cidadaos ainda mais informados e conhecedores dos processos
de decisao. Deste modo estaremos todos ainda mais preparados para enfrentar os desafios

e gerar mais qualidade de vida no concelho de Torres Vedras.
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Principio
O Orcamento Participativo de Torres Vedras pretende contribuir para o aprofundamento

da democracia participativa, consagrada no artigo 2.° da Constituicao da Republica

Portuguesa.
Artigo 2.°
Ambito territorial
O Orcamento Participativo de Torres Vedras abrange todo o territério municipal.
Artigo 3.°
Objetivos
O Orcamento Participativo tem os seguintes objetivos:

a) Promover a participacao informada, ativa e construtiva dos municipes nos processos

de governanca local;

b)  Aproximar os municipes dos orgaos de decisdao, aumentando a transparéncia da

atividade governativa;
c) Fomentar uma sociedade dinamica e coesa;
d) Conhecer e responder as reais necessidades e aspiracdes da populacio;

e) Contribuir para reforcar processos de sustentabilidade local pré-existentes e

concretizar projetos considerados prioritarios pela comunidade.
Artigo 4.°
Modelo de participacao

No Orcamento Participativo de Torres Vedras os participantes podem apresentar propostas
e votar as que consideram prioritarias, até ao limite orcamental estabelecido para o

procedimento e desde que se enquadrem nas presentes normas.
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Artigo 5.°
Componente or¢camental

1. Ao Orcamento Participativo é atribuido um valor minimo de € 300 000,00 para
financiar os projetos que os cidadaos elegerem como prioritarios de acordo com as

Tipologias:
a) Projeto para a Freguesia;
b) Projeto Supra freguesia.

2. A execucdo de cada Projeto para a Freguesia nao pode exceder o valor maximo de
€ 11 500,00, ja com IVA incluido, até ao montante maximo global de €150 000,00. O valor

maximo atribuido a cada freguesia € de € 11 500,00.

3. A execucao de cada Projeto Supra freguesia ndao pode exceder o valor maximo de €
50 000,00, ja com IVA incluido, até ao montante maximo global de €150 000,00.

4, Os projetos supra freguesia, devem corresponder a propostas cuja implementacao

se faca em trés ou mais freguesias.

3. A camara municipal compromete-se a cabimentar esses projetos nas op¢des do

plano e proposta de orcamento para 0 ano em curso e eventualmente seguintes, se

aplicavel.
CAPITULO I
FUNCIONAMENTO
Artigo 6.°
Ciclos do orcamento participativo
14 O processo do Orcamento Participativo de Torres Vedras esta organizado com base

em dois ciclos de participacao:
a) Ciclo de definicao orcamental;
b) Ciclo de execucao orcamental.

2. O ciclo de definicao orcamental corresponde ao procedimento de apresentacao de

propostas, de analise técnica e de votacao pelos municipes.

3y O ciclo de execucao orcamental consiste na concretizacao das propostas aprovadas

e na sua entrega a populagao.

SECCAO |
CICLO DE DEFINICAO ORCAMENTAL
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Artigo 7.°
Fases do ciclo de definicao orgamental

O ciclo de definicdo orcamental do Orcamento Participativo de Torres Vedras tem varias
fases, enumeradas e descritas nos artigos constantes do presente capitulo,

nomeadamente:
a) Preparacao do procedimento;
b) Recolha e votacao de propostas presencial e recolha de propostas Online;
c)  Analise técnica;
d) Audiéncia dos interessados;
e) Votacao dos projetos;
f) Apresentacao dos resultados;
g) Aprovacao do or¢amento.
Artigo 8.°
Preparacao do procedimento

A preparacao do procedimento corresponde a todo o trabalho prévio a implementacéao do

Orcamento Participativo, nomeadamente:
a) Definicao da metodologia;
b) Criacao dos instrumentos de participacao;
C) Determinacao do montante do valor pecuniario a atribuir ao procedimento;
d) Definicao dos principios e regras do Orcamento Participativo para o ano em curso.
Artigo 9.°
Recolha e votacao de propostas na sessao participativa

A recolha de propostas para a tipologia de Projeto para a Freguesia sera efetuada em
sessoes de participacao com o objetivo de promover a apresentacao de propostas e
favorecer a definicao coletiva das prioridades através de um debate entre os
participantes, consensualizando e elegendo as propostas que tém condicdes para

prosseguir para a fase da analise técnica.
Artigo 10.°

Recolha de propostas Online

A recolha de propostas para a tipologia de Projeto Supra Freguesia sera efetuada
posteriormente as sessdes participativas em formato Online e apenas durante um

periodo de 24 horas.
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Artigo 11.°
Analise técnica

1. Apds terem sido eleitas as propostas das Sessdes participativas presenciais e
recolhidas as propostas da sessao Online, nos termos definidos nos artigos anteriores, os

servicos municipais procederao a respetiva analise técnica.

Z, Previamente a analise técnica tera lugar, se necessaria, uma reunido preparatoria
com os autores das propostas aprovadas nas sessoes de participacao, e das propostas
submetidas Online, os técnicos responsaveis pelo procedimento de elaboracdo do
orcamento participativo e os técnicos dos servicos municipais competentes em funcao da

natureza e carateristicas das propostas.
Artigo 12.°
Audiéncia dos interessados

1. Apods a andlise técnica, a camara municipal torna publica, nos varios suportes de
comunica¢ao do municipio, no sitio da Internet e Facebook da camara municipal, a lista
das propostas aprovadas e nao aprovadas, para que no prazo de 10 dias uteis possam ser

apresentadas pronUncias as quais sera dada resposta no prazo maximo de 10 dias Uteis.

2. Terminado o periodo de reanalise técnica previsto no nimero anterior, é divulgada
a lista final das propostas que passam a fase de votacdo, nos varios suportes de

comunicacao do municipio, no sitio da Internet e no Facebook da camara municipal.

3. As propostas que retinam as condicdes de elegibilidade, de acordo com os critérios
definidos no artigo 24.°, serao posteriormente colocadas a votacao.

Artigo 13.°
Votacao dos projetos

1. 0 sistema de votacao dos projetos finalistas devera garantir que todos os cidadaos

residentes no concelho de Torres Vedras possam votar.

Z. Para este efeito a votacdao sera efetuada com recurso a pagina da Internet da
Camara Municipal de Torres Vedras, havendo disponibilizacao de apoio a essa mesma
votacao da Camara Municipal Torres Vedras, nas juntas de freguesia ou por SMS (short

message service).

3. Os projetos submetidos a votacao serao objeto de um maximo de quatro votos por

agregado familiar para cada uma das tipologias constantes nas presentes normas.

4. Os projetos vencedores serao os que obtenham mais votos.
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5 O ndmero de projetos vencedores é limitado ao valor maximo atribuido no dambito

das presentes normas.

6. Da votacao nos projetos da tipologia Projeto Supra Freguesia nao podem resultar

mais do que dois projetos para a mesma freguesia.
Artigo 14.°
Apresentacgao dos resultados

Os projetos mais votados serao apresentados em ceriménia publica a promover pela
Camara Municipal de Torres Vedras e posteriormente publicados no sitio da Internet e

Facebook da camara municipal.
Artigo 15.°
Aprovacéo do orcamento

O Orcamento Participativo é elaborado e aprovado em simultaneo com a aprovacao do

orcamento municipal pelos 6rgaos municipais competentes.

SECCAO Il
CICLO DE EXECUCAO ORCAMENTAL

Artigo 16.°
Fases do ciclo de execucdao orcamental

O ciclo de execucao do Or¢camento Participativo é composto pelas seguintes fases:
a) Estudo prévio;
b) Projeto de execucao;
C) Contratacao publica/administracao direta pela autarquia;
d)  Adjudicacao e ou execucao;
e) Monitorizacao e avaliagcao das fases anteriores dos dois ciclos;
f) Inauguracao.
Artigo 16.° - Estudo prévio

Artigo 17.°

Estudo prévio

1. O estudo prévio consiste na definicao e concretizacao genérica dos projetos,
procurando adequar os documentos de preparacao e a respetiva execucao as pretensdes

dos proponentes e participantes.

6 de 13



2. A adequacao referida no numero anterior devera ser assegurada mediante

participacao dos proponentes no desenvolvimento do estudo prévio.
Artigo 17.° - Projeto de execucao
Artigo 18.°
Projeto de execuc¢ao

1. O projeto de execucao consiste na definicao pormenorizada das etapas da

realizacao do projeto até a fase da sua inauguracao.

L Para a elaboracao do projeto de execucao, a Camara Municipal de Torres Vedras
recorrera, sempre que entender, aos servicos municipais, sem prejuizo da contratacao dos
servicos, fornecimentos ou empreitadas que em concreto se mostrem necessarios ou

convenientes.

3. De modo a envolver as comunidades beneficiarias dos projetos, podera ser efetuada
uma sessao de participacao especifica, por projeto, em cada comunidade, destinada a
apresentar os tracos preliminares do estudo prévio, recolher informacdo adicional e a

mobiliza-las para a fase de concretizagao e posterior utilizacao e gestao.

Artigo 19.°

Monitorizagdo e avaliagdo das fases anteriores dos dois ciclos

1. A monitorizacao consiste na aplicacao e no tratamento dos inquéritos entregues aos

municipes na fase de recolha e de votacao de propostas.

2. A monitorizacao compreende ainda o acompanhamento dos acordos de parceria

elaborados e celebrados nesta mesma fase.

3. A avaliacdo inclui a elaboracdo do relatorio final da edicao em curso e o

encerramento do respetivo processo na plataforma digital.
Artigo 20.°
Inauguracao

s Executados os projetos, proceder-se-a a inauguracao dos mesmos, em cerimonia

presidida pelo representante do municipio e pelos autores das propostas.

2. Os projetos resultantes do Orcamento Participativo deverao ser devidamente

identificados.

7de 13



CAPITULO I
PARTICIPACAO

Artigo 21.°
Formas de participagao

1; As sessoes do Orcamento Participativo de Torres Vedras sdo abertas a participacao
de cidadaos com 18 ou mais anos que sejam residentes no concelho de Torres Vedras

devendo fazer prova disso quando solicitado.

2. As propostas devem ser sempre apresentadas em nome individual nao sendo aceites

propostas em nome coletivo.

2 Os cidadaos residentes no concelho de Torres Vedras podem participar em quaisquer

sessoes de participacao.

4. A participacao dos cidadaos na tipologia Projeto para a Freguesia € feita através da

apresentacao de propostas e votacao nas sessoes de participacao a que comparecem.

L A participacao dos cidadaos na tipologia Projeto Supra Freguesia e feita através da

submissao de uma Unica proposta na plataforma Online do Orcamento Participativo.
6. A participacao dos cidadaos pode ainda ocorrer nos seguintes momentos:

a) No periodo de 10 dias Uteis previstos para a audiéncia dos interessados,

relativamente aos resultados apresentados apos a fase de analise técnica;
b) Na votacao dos projetos finalistas, para cada uma das Tipologias;

C) Em qualquer momento do procedimento, contactando diretamente a equipa do
Orcamento Participativo através dos contactos disponibilizados.

7. O cidadao podera exercer o seu direito de voto em cada uma das tipologias
constantes das presentas normas, ou seja, podera votar num projeto da tipologia Projeto

para a Freguesia e num projeto da tipologia Projeto Supra Freguesia.

Artigo 22.°
Sessdes de participacao para a tipologia Projeto para a Freguesia
i Sera realizada uma sessao por freguesia.

2. Os municipes podem formalizar as suas propostas nas sessoes de participacao criadas

para o efeito.
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3. As sessoes de participacao funcionam com base em mesas constituidas por numero
adequado de cidadaos apoiados por um moderador, que facilita e proporciona o dialogo e

a troca de ideias entre os participantes.

4. Por cada participante so pode ser apresentada uma proposta para a realizacao de

um projeto na freguesia.

5. Por mesa, serao eleitas as duas propostas com mais votos, como as prioritarias para

serem votadas em plenario.

6. Cada participante dispdée de trés votos, devendo ser utilizados em propostas

diferentes, independentemente do sentido do voto.

v Quando uma mesma proposta é aprovada em varias mesas de debate, procede-se a
fusdo das mesmas numa unica, validando-se a proposta na mesa onde obteve mais votos,

sendo elegivel nas outras mesas a 3.? proposta mais votada.

8. O total das propostas votadas em cada mesa de debate é apresentado para votagao

de todos os participantes na sessao plenaria.

9. O numero de propostas que passam a fase da analise técnica é definido em funcao

do numero de participantes na respetiva sessao de participacao, nos seguintes termos:
a) 0-14 participantes/sessao: 1 proposta;
b) 15-29 participantes/sessao: 2 propostas;
C) 30-44 participantes/sessao: 3 propostas;
d)  45-59 participantes/sessao: 4 propostas;
e) 60-75 participantes/sessao: 5 propostas,

f) Mais de 75 participantes/sessao: 1 proposta mais por cada grupo de 20 participantes

a mais.

10. Podera ser realizada uma segunda sessao de participacao, a decorrer até ao terceiro
dia Util seguinte, nos casos em que as instalacdes nao suportem a totalidade dos

participantes presentes.

11. Caso ocorra uma segunda sessao participativa o nimero de propostas que dai
resultar deve ter em consideracdo o que ja resultou da primeira sessao e o nimero de

participantes que nela estiveram.

12.  As propostas referidas no nimero anterior sao encaminhadas para analise técnica

pelos servicos municipais.

13.  As restantes propostas sao registadas e constarao no relatdrio final de cada sessao

de participacao.
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Artigo 23.°

Sessdo de participagcdo Online para a tipologia Projeto Supra Freguesia

1. A sessao de participacao Online decorre num periodo maximo de 24 horas conforme
referido no Artigo 10.°.

2. Os participantes podem formalizar a sua proposta através da submissao Online, na

plataforma do Orcamento Participativo.

3 Por cada participante so pode ser apresentada uma proposta para a realizacao de

um projeto na freguesia.
4, A proposta tera que abranger 3 ou mais freguesias do concelho de Torres Vedras.

5 2 Todas as propostas submetidas Online passam a fase da analise técnica, desde que

reunidas as condicdes estabelecidas nas presentes normas.

6. As propostas submetidas mas nao admitidas serao registadas e constarao no relatorio
final.
CAPITULO IV
PROPOSTAS
Artigo 24.°

Elegibilidade e exclusao das propostas

i Em ambas as tipologias, sdo consideradas elegiveis as propostas que

cumulativamente reinam as seguintes condicoes:

a) Se insiram no quadro de atribuicoes e competéncias proprias ou delegaveis no
Municipio de Torres Vedras, ou ainda, aquelas que sendo de outras entidades se destinem
a fins publicos, ficando, neste caso a sua execugao condicionada a celebracao de um

acordo entre o Municipio de Torres Vedras e essa entidade;
b) Sejam suficientemente especificas e delimitadas no territorio municipal;

c) Nao ultrapassem, na sua execucdo, o montante maximo referido no artigo 5.° das

presentes Normas;

d) Nao ultrapassem os 12 meses de execucao para a tipologia Projeto para a Freguesia

e nao ultrapassem os 24 meses de execucao para a tipologia Projeto Supra Freguesia;

e) Sejam compativeis com os instrumentos de gestao territorial e outros projetos

municipais;

f) Sejam enquadraveis nos temas de desenvolvimento estratégico do Municipio de

Torres Vedras e que se encontram listados no Artigo 25.°;
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g) Sejam dirigidas a freguesia onde decorra a sessao de participacao presencial, ou,

sejam dirigidas a 3 ou mais freguesias no caso da sessao de participacao Online.

2. As propostas consideradas elegiveis sao transformadas em projetos, com a indicacao

do respetivo orcamento e do prazo previsto para a sua execucao.
3. Poderao ser fundamento de exclusao de propostas os seguintes fatores:

a) A impossibilidade do Municipio de Torres Vedras assegurar a manutencao e ou
realizacao do investimento em causa, em funcao do seu custo e/ou da exigéncia de meios

técnicos ou financeiros indisponiveis, objeto de fundamentacao na fase de analise técnica;

b) As propostas cuja execucao dependa de parcerias ou pareceres de entidades
externas cujo periodo dilatado de obtencao seja incompativel com os prazos estipulados

nas presentes normas;

c) As propostas relacionadas com projetos vencedores de edigdes anteriores do
orcamento participativo s6 poderao ser admitidas decorridas duas edicoes consecutivas do

processo.

4. Nos casos previstos na alinea a) do nimero anterior, o projeto podera ser executado
caso o municipio celebre um acordo de parceria, da iniciativa dos proponentes da proposta
excluida ou de uma entidade privada por eles indicada, onde estes ou aquela assumam a

totalidade ou parte dos custos de manutencao do projeto.

5. Nao poderao ser admitidas propostas que objetivamente se identifiquem com

confissoes religiosas e/ou com grupos politicos.
Artigo 25.°
Limites por areas tematicas de intervengao

1. As propostas apresentadas para a tipologia Projeto Supra Freguesia e para a mesma
area tematica de intervencdo nao poderao ultrapassar 1/3 do respetivo orcamento

definido pela Camara Municipal de Torres Vedras.

2. Para efeitos do disposto no n.° 1 do presente artigo, os projetos devem estar
alinhados com a estratégia de desenvolvimento sustentavel e de melhoria da qualidade de
vida que tem vindo a ser seguida em Torres Vedras, ganhando assim enquadramento e

coeréncia, sendo classificados pelas seguintes areas tematicas de intervencao:

a) Educacao e juventude;

b) Comércio local e turismo;

) Infraestruturas viarias, seguranca, transito, transportes publicos e estacionamento;

d) Apoio a grupos vulneraveis (mulheres, LGBTI, criancas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia e minorias étnicas);
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e) Espaco publico, espacos verdes e ambiente natural;

f) Comportamentos civicos, ambientais e solidarios;

g) Ciclovias e mobilidade pedonal;

h) Habitacao, urbanismo e reabilitacao urbana;

i) Saneamento, aguas, esgotos e residuos solidos;

j) Salde;

k) Criacao de emprego, formacao, empreendedorismo e apoio ao tecido empresarial;
1) Desporto e cultura;

m)  Espaco florestal e agricola;

n) Inovacao e conhecimento.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 26.°
Direito a informacao

1. O Municipio de Torres Vedras garante uma regular prestacao de informagao em
todas as fases do procedimento do Orcamento Participativo.

2. Serao disponibilizados para consulta dos interessados todos os pareceres

técnicos emitidos, em local a definir e a publicitar.
Artigo 27.°
Coordenacao

A coordenacao do procedimento do Orcamento Participativo esta a cargo do Diretor
do Departamento de Estratégia, diretamente apoiado por uma equipa técnica
nomeada para o efeito através de despacho do Presidente da Camara Municipal ou

do/a Vereador/a com competéncia delegada.
Artigo 28.°
Casos omissos

As omissoes ou dulvidas surgidas na interpretacao das presentes normas serao

resolvidas no ambito da coordenacao do Orcamento Participativo.
Artigo 29.°

Direito de propriedade
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Todos os projetos submetidos a votacao, assim como os documentos anexos, passam a ser

propriedade do Municipio de Torres Vedras.
Artigo 30.°

Avaliacao e revisao das normas de participacao

As normas de participacao estao sujeitas a uma avaliacao e revisao anuais.
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